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PROVINCIADE MENDOZA

MUNICIPALIDAD SAN MARTIN
Decreto Municipal N° 1143

GRAL. SAN MARTIN (MZA.), 27 de Junio de 2022.

Visto las actuaciones obrantes en el Expediente N° 1370/2022, mediante las cuales la Secretaria
de Hacienda, eleva proyecto para el Reglamento del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,

Y
CONSIDERANDO:

Que, habiéndose dado intervencion a las distintas Areas del Municipio como son Secretaria de
Innovacion Legal y Técnica, Secretaria de Obras, Servicios Publicos y Medio Ambiente y
Direccién de Obras Privadas y Planeamiento Territorial, no tienen objecién que formular al
respecto;

Que, el proyecto ha sido elaborado en el marco de lo previsto en las leyes N° 8051 y 8999;

Por ello, de conformidad a lo dictaminado por Secretaria de Innovacion Legal y Técnica, en uso
de las facultades que por Ley tiene conferidas;

EL INTENDENTE MUNICIPAL
-DECRETA-

Art. 1°).- APRUEBASE el Reglamento del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial del
Departamento de Gral. San Martin, Mendoza, identificado como Anexo |, que forma parte de la
presente disposicidn, en razdn a lo expresado en el considerando precedente.

Art. 2°).- Comuniquese a quien corresponda y ARCHIVESE en el registro Municipal.

Dr. Raul Rufeil
Intendente

Arqg. Jesus Da Pra
Secretario de Obras, Servicios Publicos
y Medio Ambiente

NOTA: El/los Anexo/s que integra/n este Aviso Oficial se publican en el siguiente link: Anexo
o podran ser consultados en la edicion web del Boletin Oficial de la Provincia de Mendoza
www.boletinoficial. mendoza.gov.ar
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Regla i 0

El presente Reglamento, se ajusta a las disposiciones del articulo 16 de la Ley
Provincial N°8051, y a las disposiciones contenidas en el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial aprobade por ley N2 8999 (en adelante PPOT),
conforme al postulado de homogeneidad procedimental establecido en el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT) como eje de la coordinacién y
articulacidn entre Provincia y Municipios.

En particular responde a lo dispuesto en el punto 5.1.4 REGLAMENTOS Y PLANES
MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON CRITERIOS UNIFORMES
y al punto 6.2. ELABORACION Y EJECUCION DE PLANES MUNICIPALES Y PLANES
INTERJURISDICCIONALES del PPOT que dice que “una vez aprobado el PPOT y de
acuerdo con lo establecido en la Ley N® 8.051, art. 18, las Municipalidades
tendran un afio para elaborar sus planes municipales (PMOT), previa aprobacién
del reglamento que defina el procedimiento para hacerlo (Art.16). Los planes
deberan servir de marco para la coordinacién de les distintos programas,
proyectos y acciones municipales en el corto, mediano y largo plazo, v aquellos
que tengan incidencia en el Departamento, en el marco de los lineamientos y
programas previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial Provincial (art. 23).
Formaran parte ademas de los PMOTSs, los Codigos de Ordenamiento Territorial
Municipales en donde se detallen los criterios de delimitacion y zonificacion de su
territorio..."”.

Capitulo L Disposiciones generales

Articulo 12, Objeto.

El presente reglamento tiene por finalidad establecer el procedimiento para la
elaboracién y aprobacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de
General San Martin, en adelante PMOTSM de acuerde con lo previsto en el
articulo 16 y concordantes de la ley Provincial N® 8051 v a lo previsto en los
puntos 5.1.4 y 6.2. del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial aprobado por
ley n2 8999,

El propésito de la planificacion del ordenamiento territorial es cﬂﬂnbmr al logro
de una mejor orientacion de las inversiones piblicas destinadas al desarrollo del
habitat, la infraestructura, los servicios y del equipamiento, 3/fin de’ aumentar la
calidad de vida de la poblacién y a estimular las activida
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Articulo 22 Naturaleza Juridica.

La naturaleza juridica del presente reglamento es la de ser un reglamento de
gjecucion subordinado a la Ley N2 8051 y N2 8999 que no podra ser
excepcionado o exceptuade por acto administrative particular. Todo acto
administrativo de alcance general que permita excepciones gque directa o
indirectamente beneficien a determinadas personas privadas o publicas serd
considerado inexistente conforme lo previsto por la Ley 8.051 y la Ley 9003,
Tales actos no generaran derechos de ninguna especie ni serin oponibles a
terceros.

Articulo 32 Sujetos Obligados.,

Son sujetos obligados a cumplir las previsiones del presente reglamento las
autoridades municipales de conformidad con lo establecido en el articulo 36,
contenido en el capitulo 7 de la Ley N2 8051.

Articulo 42 Autoridad de Aplicacién,

Es Autoridad de Aplicacion del presente reglamento el Ejecutive Municipal, a
través de la autoridad con competencia en materia de Ordenamiento Territorial
que designe, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley N¢
8051, la que dependerd directamente del intendente y contara con el presupuesto
suficiente para elaborar y poner en marcha el PMOT. Tendra ademas la funcién,
en general, de coordinar acciones a nivel intramunicipal e intermunicipal v con la
provincia, a traves de la APOT u otros organismos nacionales vinculados al
Ordenamiento Territorial y en particular de coordinar la territorializacién de las
politicas sectoriales municipales, provinciales y nacionales en el territorio
municipal.

Capitulo II. Generalidades sobre el Plan Municipal de Ordenamiento

Territorial de San Martin.
P

Articulo 5° Definicién vy finalidad del PMOT: /

i
El PMOT es una norma emanada del Consejo Deliberante Muﬁépal que se
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plazo, proyectos a ejecutar a corto plazo u otras actividades que permitirdn
ordenar, orientar, administrar y planificar el desarrollo del territorio, Para
cumplir con estas acciones utilizard como instrumentos de regulacion y control
de usos del suelo a la zonificacién e instrumentos econémices que inciden en las
operaciones de mercado de tierra.

Articulo 62 Finalidad del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

El propésito del PMOT es establecer medidas correctivas, de conservacion y de
desarrollo territorial que las autoridades municipales deberan cumplir y hacer
cumplir en el corto, mediano y largo plazo, garantizando 1a interaccion entre las
distintas areas municipales y con el gobierno provincial, organismos
centralizados y descentralizados, empresas prestatarias de servicios u otras
instituciones, aplicando mecanismos de participacién social en las diferentes
etapas del proceso del Ordenamiento Territorial, todo ello de conformidad a lo
previsto en la ley N 8051 y en el PPOT aprobado por ley N2 8999.

Articulo 72. Metodologia para la elaboracién del PMOT

La metodologia para la formulacion del PMOT es sistémica, estratégica-
situacional, prospectiva, con participacién informada, acorde a la Ley N°5961 y a
la Ley Nacional de Presupuestos Minimos N°25675. Debe abordar la estructura y
dinamica territorial a través del enfoque de sistemas complejos, contemplar
programas e instrumentos para el ordenamiento territorial v contar con
intervencion social.

La formulacién del PMOT debe ser integral y por ello debe contemplar lo urbano,
la interface urbano-rural, lo rural y lo natural, como también otras &reas
destinadas a: servicios especializados, actividades extractivas exploratorias,
industriales, turisticas, patrimoniales, culturales etc, que se encuentren dentro
del territorio municipal tratando de armonizar el interés piblico y privado, como
también las competencias del municipio con la nacién y la provincia.

Articulo 82 Responsables de la elaboracién y aprobacién del PMOT

El responsable de la coordinacién y elaboracién del PMOT de acuerdo con lo
previsto en el presente reglamento y a lo previsto en la ley N® 8051 y ley N2 8999,
es el Ejecutivo Municipal, a través del equipo de Ordenamiento Territorial quz’
designe.

Una vez elaborado debera ser puesto a consideracion del Concejo Delihp{‘énte
para su aprobacign, previa audiencia piublica e intervencion obligat iade la
/~Agencia Provincial de Ordenamiento territorial, la que debera evaluar si€l mismo

i
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Articulo 9, Etapas del PMOT:

Las etapas del Plan seran las que se enumeran continuacién y se desarrollaran en
el siguiente orden:

Etapa preliminar,

Elaboracién del PMOT

- Aprobacién del PMOT

Ejecucion del PMOT,

Seguimiento y evaluacion del plan

Revisién del PMOT y realizacion de ajustes.
Articulo 10, Vigencia del PMOT,

El PMOT tendra una vigencia igual a la del Plan Provincial de Ordenamiento
territorial ¥ se deberan coordinar los plazos de su cumplimiento, de acuerdo con
lo previsto en el PPOT y planes interjurisdiccionales (inciso 5.1.4. del PPOT).

En este periodo de treinta afios se distinguen:

El corto plazo, comprendera un lapso de 6 afios a partir del 31 de agosto de 2017,
fecha en que se promulgd la ley N? 8999 que aprobd el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial®,

El primer afo se destinara al ajuste y complementacién del PMOT a partir de la
creacion de un Sistema de [nformacién Territorial de San Martin (SITESM), el que
debera interactuar con todas las dreas de gobierno municipal con competencia
territorial, especialmente con el Catastro Municipal y el SIAT y la base catastral
del gobierno provincial. Mientras esto se realiza se deberan resolver problemas
gque requieran una pronta resolucién tendientes a evitar la expansién
descontrolada de las ciudades y de la poblacién frente al riesgo de amenazas
naturales; a fortalecer a los asentamientos humanos carentes de servicios
basicos; a generar fuentes de trabajos asegurando la provisién de energia e
infraestructuras; a mejorar la eficiencia del uso del agua, y minimizar el deterioro
ambiental. En los afios subsiguientes una especial atencién deberd prestarse a la
formulacidén de los programas estructurales previstos en el PMOT, como también
a la elaboracién de los instrumentos y mecanismos de articulacién con la Ag Iﬁa
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Provincial de Ordenamiento Territorial y otras instituciones previstas en el
PMOT.

El mediano plazo, comprendera un lapso entre 6 y 18 afos a partir del 31 de
agosto de 2017, fecha en que se promulgd la ley N2 B999 gue aprobé el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial.

En este periodo se procedera a ejecutar los programas estructurales y proyectos
formulados como también, a establecer instrumentos y mecanismos de
articulacién con la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial y otras
instituciones previstas en el PMOT.

El large plazo, comprendera un lapso entre 18 y 30 afios a partir del 31 de agosto
de 2017, fecha en que se promulgd la ley N2 8999 que aprobé el Plan Provincial
de Ordenamiento Territorial,

En este periodo se procedera a ajustar el PMOT y ejecutar aquellas acciones que
por distintas razones no se hayan podido concretar y que se consideran
importantes para el logro del modelo deseado.

Capitulo III: Etapas del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

Articulo 11. Actividad preliminar.
Se considerard actividad preliminar a la elaboracion del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial, las siguientes:
1. La determinacién de la autoridad con competencia en materia de
ordenamiento territorial en el ambito municipal,
2. la elaboracion del Reglamento para la elaboracién y aprobacion del PMOT
por el Ejecutivo Municipal.
3. Larevision de antecedentes de Ordenamiento Territorial Municipal
4. Andlisis del diagnostico del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial
en lo que refiere a Gral, San Martin;
5.

Articulo 12. Elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

El PMOT debera cumplir con los contenidos y objetives estahlecidos en el
presente reglamento, la ley N2 8051 y el PPOT aprobado por la ley N2 8999,

Para su elaboracion se deberdn cumplir las siguientes tareas en el orden que se
indica a continuacidn:

1. Elaboracién del diagnéstico territorial A7
2. Diseiio de los modelos de ordenamiento territorial S
3. Redaccién del Plan Municipal de Ordenamiento Territuria@,.m}ﬁﬁniameme
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————-particular, por Ejerﬂpll:r clima, vegelacion, geomorfologia, distribucion de Ia!p

Articulo 13. Definicion del Diagndstico del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial.

A los efectos de la formulacidn, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial entiéndase por diagnostico
territorial el estudio previo dirigido a interpretar la estructura y la dindmica del
sistema territorial a partir del andlisis de los componentes y relaciones de los
subsistemas fisico-naturales, socioeconomicos y politico-institucionales. Se
debera realizar un analisis del contexto global y regional en el que se inserta Gral.
San Martin y que configuraran los escenarios potenciales de los futuros 30 afos.

El diagndstico tiene dos momentos: el momento previo a la formulacién del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial y luego los momentos de su actualizacion.

Articulo 14. Objetivo del diagnéstico.

El objetivo del diagndstico es la construccién y analisis del modelo territorial
actual y tendencial de San Martin para su comprension, la identificacién v
jerarquizacién de las causas y consecuencias de los problemas territoriales
(asociados a la equidad, equilibrio y la sostenibilidad) y de las limitaciones y
potencialidades ligadas a la organizacion territorial actual y a los factores
externos e internos que afectaran su evolucién. Se expresard en términos
espaciales, textual v en cartografia georreferenciada conforme a las normas del
IGN (Instituto Geografico Nacional).

Articulo 15. Insumos del diagndstico.

El diagnostico debera elaborarse sobre la base de informacién sistematizada,
actualizable y accesible del territorio provincial? y municipal y sus resultados
deberdn volcarse en cartas base? y temdticas*. Una primera fuente de datos es la

2 La Direccién Provincial de Catastro, como drganc de desarrollo del Sistema de Informacién Territorial
(segn Ley N" 26209), debera poner a dispesician de la Autaridad de aplicacién la informacian registrada
¥ la que pueda recopilar o registrar para el conocimiento del territorio (art.31, Ley N*8051).

3 Carta base es una imagen mas o menos sintética del territoric, cuyo objeto es la referenciacion
geografica del contenido tematico del mapa. Sus elementos son: 1) la definicidn de su sistema de
proyeccian, 2} las coordenadas, 3) la exposicion de las escalas usadas, tanio numérica como grificas, 4) la
orientacian, 5) aplicacidn de leyendas (nombres en el cuerpo del mapa, entre ellos los topanimias), €) la
sirmbalagia, 7) el titule del magpa, B) el recuadro de referencias (gue algunos denominan tamkbién sello), 9
en el recuadro, la autoridad responsable de su elaboracion, y, 10) la fecha de su elaboracion. Puede
cantener division politica, algunas curvas de nivel, red hidrografica u otro elemento estru I';;?f’zi:umu red

troncal wial.
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* Los mapas tematicos como aguéllos gque muestran la distribucion espacial de un ftla,n):f
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provista por el Instituto Geografico Nacional®. Otra fuente para la obtencidn de
cartas tematicas son algunos niveles de informacion contenidos en el SIAT?, los
datos que generados por el municipio en las diferentes areas con competencia en
el territorio a nivel distrital que deberan ser volcados a cartografia y otros que el
municipio debera obtener por intermedioc de los entes reguladores
correspondientes u otros organismos publicos competentes producidos por
empresas U organizaciones prestatarias de servicios, cuya disponibilidad es
exigida por el gobierno provincial y municipal para operar en el territorio’, como
también trabajos desarrollados en el marco de programas financiados por el
Gobierno Nacional o los desarrollados por consultoras y organismos
multinacionales como el BID, BM, FAO u otros. También deberian contar con la
informacion de reparticiones centralizadas y descentralizadas del Poder
Ejecutivo Provincial, las que estan obligadas a proporcionarla por escrito, en
formato digital o por los métodos de intercambio de informacién geoespacial en
un plazo no superior a veinte dias habiles de la recepcién del pedido formulado
por escrito, la informacion solicitada de conformidad a lo previstoen el art. 6 De
la ley N® 8051. Los agentes y funcionarios que no cumplan con esta obligacién o
no lo hagan en la forma y tiempo previstos, seran pasibles de las sanciones
especificas que se establecen en la Ley N°8051.

Articulo 16. Responsables de la elaboracion del diagnéstico.

El diagndstico sera elaborado por el Ejecutivo municipal a través de la autoridad
con competencia en maleria de ordenamiento territorial.

Articulo 17. Pautas para la elaboracion del diagnostico.

Para poder elaborar el diagnéstico se procederd como se indica a continuacion.
12, Se clasificara el territorio en oasis y zonas no irrigadas , segun lo establecido
en el art. 14 de la ley n2 8051.

29: Dentro de los oasis el territorio se clasificara en 1) dreas urbanas y 2) dreas
rurales de oasis. En las zonas no irrigadas el territorio se sub clasificard en 1)
dreas rurales de zonas no irrigadas, 2) areas de aprovechamiento extractivo,

*El Instituto Geografico Nacional posee medelos digitsles de elevaciones (MDE) parmiten describir la
topografia dal terrena (o relieve) y realizar perfiles topogréficos, analizar amenazas naturales y evaluacicn
de recursos naturales; genmerar diferentes productos cartogrificos referencizdos en coordenadas
geograficas, utilizanda el Sistema de Referencia WGS B4 y el Marco de Referencia POSGAR 07 (Cédigo
EPSG:4326) tales como cartas basicas y algunas temdticas en formato digital, cartas topograficas y cartas
de imagen a distintas escalas, acemas de ser la institucian que fiscaliza la produccion cartografica en el
pais.

“El 5IAT contiene localizaciones puntuales como: escuelas, centros de szlud U olros equipamientos,
asentamientos humanos, etc., como tamoién la localizacion de redes troncales de infraestructuras y datos
areales como cuencas hidrograficas, reservas naturales, etc, que deberdn ser ajustados a escala 1:50.000.

7 El art. 26 ce la Ley N*B0S1 menciona sabre la CONCESION DE SERVICIOS PLUIBLICOS. CONCESION DE
SERVICIOS PUBLICOS. La planiticacian de: Servicios Pablicos, Vivienda, Salud, Educacidn, Trapgporte
Plblico y Administracién de lusticia y los correspandientes a otras dreas debard raspetar ﬁrwisianés
de los Planes de Ordenamianta Territorial de cualquier nivel. Para el caso de los Servici Iiﬂbhcos

~ “toncesionados ¢ a foncesionar, los entes reguladores, y/o supletoriamente el mismo ,der Ejecutivo, en
conjunto con los e;mrtamenms Ejecutivos Muricipales que correspondieran, pro vers os acuerdos

necesarjas con ﬁnnnﬂqmnanns previa ratificacion legislativa.
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Auricipslidad e Gral. Sam bartin

energélico y de usos estratégicos de recursos y 3) areas naturales, todo ello de
conformidad a lo previsto en el art. 14 de la ley N2 8051.

32 Una vez delimitadas las zonas y dreas se procedera a identificar y analizar los
diferentes componentes e interrelaciones del subsistema fisico mnatural,
socioeconémice vy politico institucional conforme a las pautas contenidas en los
art. 12 y 13 de la ley N2 8051 y lo establecido en el presente reglamento. En esta
instancia se realizaran talleres participativos con la comunidad a fin de captar los
principales problemas y la expresion de la vocacién del territorio para su
desarrollo futuro.

5¢ Una vez elaborado, el diagnéstico serd puesto a consideracidn de los
principales actores sociales que toman decisiones en el territorio, a través de
talleres participativos donde se podran proponer ajustes al diagnostico del
sisterna territorial y deberan contribuir a validar socialmente cada subsistema.

Articulo 18. Resultados.
Como resultado de la elaboracion del diagndstico debe obtenerse un documento
que contenga:

1) El andlisis de los componentes de los subsistemas fisico natural, socio
econdmico y politico institucional, el que deberd ir acompafiado de tablas,
cuadros graficos y cartografia.

2) Una sintesis diagnéstica de cada uno de los subsistemas en cuanto a su
estructura, dindmica y su expresion espacial.

3] La identificacién de problemas y potencialidades del territorio municipal.

Los resultados deberdan expresarse en un documento escrito fundamentado y en
términos espaciales, es decir con cartografia georeferenciada conforme a las
normas del instituto Geografico Nacienal (IGN). La presentacion debera
contener ademds un esquema cartografico que exprese el modelo territorial
actual destacando las potencialidades limitaciones y problemas existentes.

Articulo 19. Momentos, procedimiento y finalidad de la actualizacién del
diagnostico.

La actualizacién del diagndstico se realizara cada cuatro afios contados a partir de
la aprobacion del PMOT y hasta los 28 afios de vigencia del mismo.

El objetiva de la actualizacion del diagnéstico es evaluar las transformaciones
producidas en el sistema territorial desde la puesta en marcha d #ﬁHUT. En el
procedimiento de actualizacién del diagndstico se seguifan ﬂas pautas
establecidas en este reglamento. Se deberdn seleccionar los mi§mos contenidos y
cnm.p_nnen:r,f_::'lsl éxpresados en el Articulo 18. /, y ///’
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Se podran realizar nuevas actualizaciones del diagnéstico fuera de los momentos
establecidos en este reglamento cuando ocurran a nivel provincial y Municipal
desastres de origen natural o antrépico o cuando estudios técnicos-cientificos
demuestren la necesidad de hacerlo. El documento del diagnéstico debera ser
publicado en el Sistema de Informacion Municipal Ambiental Territorial (SIMAT)
y en el SIAT. Dicha actualizacion permitira contar con la informacion para la
realizacién de las evaluaciones externas e internas.

Articulo 20. Evaluacion de la metodologia y resultados de la actualizacion
del diagnostico.

La autoridad de aplicacion Municipal sometera la actualizacion del diagnostico, a
un dictamen obligatorio de la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, el
que sera puesto en conocimiento del Concejo Deliberante, principales actores
sociales que toman decisiones en el territorio y de la comunidad municipal en
general. La autoridad de aplicacion municipal solo podra apartarse de dicha
evaluacion con opinién fundada. Para esta evaluacion la Agencia debera tener en
cuenta lo establecido en este reglamento,

Articulo 21. Modelos de Ordenamiento Territorial.

La construccion de los modelos de ordenamiento territorial se realizara a partir
de los resultados del diagnostico, los talleres de participacion realizados al
momento de realizar el diagnéstico y los escenarios alternativos elaborados de
acuerdo con las tendencias y factores del contexto internacional, nacional,
provincial, municipal e intermunicipal. Los modelos de ordenamiento territorial a
los efectos del presente reglamento son: el modelo territorial actual, el modelo
territorial tendencial, el modelo territorial deseado y el modelo territorial
realizable, cuya presentacion deberda contener un esquema cartografico por
modelo destacando las potencialidades, limitaciones y problemas existentes.

Articulo 22. Modelo Territorial Actual y Modelo territorial tendencial.

Tal como se expreso en el Articulo 18, a partir de los resultados del diagnéstico,
se elaborara el modelo territorial actual, el cual es la expresion o imagen sintética
de la organizacion espacial departamental o municipal. En €l se muestra los
resultados en escala regional de los procesos globales y regionales mas
importantes, mientras que para el modelo territorial actual de escala local, se
focalizard en la interrelacién entre los distintos componentes del subsistema
fisico-natural, socioecondémico y politico-institucional y la identificacion de
procesos y factores que explican el modelo de organizacién territorial actu;,l;

/"
El diagnéstico debera expresarse en un documento escrito fundamp‘r_lta -::- y el
modelo se debe efaborar en forma esquematica y grafica, u[lllZEIIldD o

——mapa sintesis departamental, los que representan la situacién’ agifal de la
organizacion territorial municipal y urbana a partir de la delifhitacion de
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subunidades de integracion territorial, problematicas, potencialidades vy
limitaciones existentes a nivel municipal en el contexto provincial.

Por su parte el Modelo territorial tendencial se construird a partir de la seleccion
y analisis de tres variables claves, que son las mismas utilizadas para establecer
el modelo tendencial a nivel Provincial.

- el estado actual de la poblacién y sus dinamicas en los tltimos 20 anos.

- la dindmica de los sectores econdémicos a través de su evolucion en el Producto
Brute Geogrifico (PBG) por sectores a nivel provincial con tres periodos de corte
2002, 2006 y 2010.

- la transformacién de los oasis irrigados, gracias a la interpretacién de imdgenes
satelitales de los afios 1990, 2000 y 2010.

En su elaboracién deberan tenerse en cuenta las conclusiones y ¢l Modelo
tendencial contenido en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial aprobado
por ley N2 8999 (3.2)

Articulo 23. Modelo Territorial Deseado.

Para su elaboracién deben tenerse en cuenta la proyeccién de tendencias
identificadas en el diagnéstico, la evaluacién de escenarios alternativos,
expresados en el Modelo Territorial Tendencial y las pautas establecidas en el
PPOT aprobado por Ley N°B999,

contenidos que seran puestos a consideracion de la comunidad para la
construccion colectiva de la imagen municipal futura.

Se entiende que el modelo y las acciones que de él derivan, estan formulados bajo
el supuesto de que no existen restricciones de medios, recursos y voluntades y
que sus principios deben ser: el equilibrio territorial (para lograr mayor
integracion en su territorio), la equidad social y la sostenibilidad ambiental.

Los resultados deberdn expresarse en un documento escrito fundamentado y el
modelo se debe elaborar en forma esquematica, grafica y cartografica.

Articulo 24. Modelo Territorial Realizable.

Este modelo surge a partir de los resultados obtenidos en el modelp’fterritnria]
actual, el tendencial y el deseado y pretende expresar las acciones para superar
los problemas y limitaciones y desarrollar las potencialidades detectadas en el
diagnéstico, Debe tener en cuenta las restricciones de medigs, Tecursos y
voluntades, los programas y proyectos gubernamentales pmviﬁciﬁlés_ en marcha
y /0 en cartera de inversion y aquellos aprobados y en marcha df]llmel a_rhunicipal.

| i

El modelo debera expresarse en un documento escrito fundarrje}_tj;a’dn y en forma
esquematica y gréfica, utilizando como base cartografia georreferenciada
_conforme a lag n;ﬁrmas del IGN para publicarse en el SIAT. Debé contener los
resultados del E}"EPT* especialmente los programas y/o proy I;;}’é’f}' a ejecutar en
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el corto, mediano vy largo plazo v la zonificacién municipal que ordena y planifica
los usos del suelo.

Articulo 25. Criterios para la elaboracion del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT).

Para la elaboracion del PMOT se deberdn seguir los siguientes criterios: la
uniformidad de procedimientos con el PPOT, utilizacién de un lenguaje comun con
el PPOT y homogeneidad de informacion y su tratamiento respectivo; la claridad y
precisién en la formulacidn de los objetives, los que deben ser ademds
consensuados con la comunidad; la integralidad y relaciones propias del enfoque
sistémico; la especificidad de las acciones a implementar; la pertinencia de las
herramientas que se utilicen; una visidn estratégica de cardcter preventive y
prospectivo para actuar en el corto, mediano y largo plazo; la coeordinacion
administrativa intra e interinstitucional para lograr mayor eficiencia en la
asignacién de recursos y los lineamientos contenidos en el PPOT en lo referente a
la coordinacién de politicas publicas vinculadas al territorio, el fortalecimiento de
nodos estructurantes y nuevos polos de desarrollo, la gestion integrada del
habitat, la biodiversidad y mitigacién de riesgos ante amenazas naturales y
antropicas, la conectividad y accesibilidad, el desarrollo econémico y energetico
seglin la vocacién del territorio y la gestién integrada de los recursos hidricos y
del territorio®,

Articulo 26. Redaccidn del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
El documento del PMOT debera contener:

1. Modelo territorial realizable

2. Ejes de la Politica Territorial para San Martin.

3. Objetivos especificos alineados con los objetivos, directrices y
lineamientos establecidos por el PPOT y resultantes del diagnostico
territorial realizado.

Programas y Proyectos de accién para el desarrollo territorial

5. Cédigo de Ordenamiento Territorial, el que contendra: criterios de
delimitacién y clasificacién de usos del suelo, el procedimiento y criterios
generales y uniformes para zonificar los usos del suelo, la cartografia
digital resultante y la modalidad de articulacién de la zonificacién con
instrumentos econémicos previstos en la Ley N°B051 y Ia Le],r N°8999.

6. Zonificacion de Usos del Suelo

b

,'f

Municipal, previa convocatoria a audiencia publica. _
La autoridad municipal tiene competencia para asegurar el jcumplimiento del
PMOTSM, en particular lo referido al uso y/o destino del _.-‘I,:Ipi'eln (art. 62 Ley
N°8051). _ A
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El Concejo Deliberante debera reglamentar el régimen sancionatorio especifico
en un plazo maximo de doce (12) meses contados a partir de la aprobacién del
PMOTSM segin lo establecido en el art. 60 de la Ley N°8051.

Articulo 27. Directrices y lineamientos.

El PMOTSM deberd respetar las directrices y lineamientos definidos
originalmente en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (Ley N2 8999),
Todas las acciones e instrumentos definidos en é1 deberdn ser congruentes con
una o varias de las directrices y lineamientos provinciales.

Articulo 28. Acciones para el cumplimiento de directrices y lineamientos.
Son las intervenciones localizadas segiin las directrices y lineamientos contenidos
en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. Las acciones pueden fijar
objetivos de aprovechamiento, preservacién, proteccion, fortalecimiento,
consolidacién, integracion y promocién de actividades.

Articulo 29. Programas Estructurantes y proyectos de ordenamiento y
desarrollo territorial para el logro del modelo territorial realizable.

Las distintas acciones territoriales, segin su naturaleza, dardn lugar a la
formulacion de programas a concretarse a corto, mediano y largo plazo, para
poder ordenar las acciones necesarias y alcanzar los principales ohjetivos del
plan. Tales programas deberan ser elaborados usando la metodologia de arbol de
problemas, pudiendo reforzarse con matrices FODA u otras metodologias que en
todos los casos deben asegurar la participacion ciudadana.

Tales programas se denominarin programas estructurantes y su ejecucién
pretende modificar la forma de organizacién del territorio para el logro de una
mayor integracion, equilibrio, equidad y sustentabilidad. Estos deberan contener:
los objetivos a alcanzar, los responsables de su elaboracién, el listado y
localizacién de los proyectos a incluir.

Todos los programas deberan ser formulados y ejecutados en forma coordinada
entre las diferentes secretarias, direcciones, oficinas u otros sectores municipales
con competencia en el territorio. También en coordinacién con organismos del
ejecutivo provincial centralizados o descentralizados, empresas pres}atarlas de
servicios y Organizaciones de la Sociedad Civil (05C).

Los programas deben dar lugar a proyectos especificos que/ determinen
claramente problemas a solucionar, objetivos, metas e indicadores & fin de poder
ser asociados a una correcta ejecucion y también a los programas structurantes
del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y a la cartera dé/proyectos de
inversion de la pmvincia u otras fuentes de financiamiento. /:

|

Los programas inter- ]uﬁsdlccmnales, en particular los que involpgrén municipios
cullndantes y E]uE este }j_lnculadns a zonificacién de usos del suely, deberan ser
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aprobados por el Concejo Deliberante previa convocatoria a Audiencia Publica.
(Art. 17 Ley 8051)

Articulo 30. Sobre la zonificacion del territorio departamental

La zonificacién es el instrumento de regulacién y control de usos del suelo con
que cuenta el municipio para evitar incompatibilidades y conflictos que pueden
generar las distintas actividades, programas y proyectos municipales,
provinciales v nacionales que se efectivizan en el territorio, como también las
acciones publico-privadas v la de los privados.

Articulo 31: Inventario y clasificacion de usos del suelo

El inventario es la confeccion de una lista ordenada de usos del suelo realizada en
forma manual o por medio de la ¢reacidon de una base de datos asociada a la
cartografia digital. El resultado debe expresarse en un mapa, diferenciando en lo
posible, los usos del suelo por parcela, especialmente en zonas urbanas,

Una vez realizado el inventario se debe proceder a la clasificacion de los usos
utilizando para ello la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU), que
tiene en cuenta para cada actividad econdémica, los insumos, los procesos y la
tecnologia de produccién, las caracteristicas de los productos y los usos a los que
se destinan. Conforme a ella se distinguen, entre otros, los usos residenciales, los
usos mixtos (destinados al uso de vivienda con industria, talleres, comercio
siempre y cuando sean compatibles), uso industrial, comercial, recreativo (plazas,
parques, campos deportivos, juegos infantiles, etc.), usos especiales (instalaciones
de produccién y/o almacenamiento de energia eléctrica, gas, telefonia,
comunicaciones, agua potable, de tratamiento sanitario de aguas servidas) u
otros usos.

Complementariamente a esa clasificacién, deberan considerarse otros criterios
de clasificacion que tengan en cuenta lo siguiente:

Para las dreas urbanas:
e Las condiciones que retine un habitat adecuado como sistema complejo
que involucra, ademas de la vivienda, la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra, la dotacién de infraestructuras basicas, equipamientos y
servicios sociales, la conectividad /accesibilidad vial v el gozar de un
ambiente sano y seguro. 3|
e La heterogeneidad de las actividades urbanas: residenciales, come
industriales no nocivas, de servicios, etc, que pueden coexistir.
e Los usos y tipos edilicios incompatibles que alteren las co
ambientales y produzcan deterioro en la calidad de vida.

» La factibilidad de accesos, servicios, equipamiento, infraestructypa u otras
_— mejoras para la localizacion de actividades y/o emprendimientgs.,
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Los usos que requieren o demanden grandes espacios v que pueden
producir excesiva concentracién de personas, vehiculos, bienes o
servicios.

La conservacion y proteccion ambiental del patrimonio natural y cultural.
Los usos que, por su ubicacion en lugares con peligrosidad por amenazas
naturales o ambientales, afecten la seguridad de las personas.

Para las dreas de interface urbana-rural:

La mixtura de usos del suelo compatibles.

La coexistencia de diferentes tipos de habitat sin generar fragmentacién
territorial y segregacion social: aislado (viviendas en medio de un dmbito
rural) o agrupado (barrios sociales, de clase media o alta, complejos
urbanos privados y cerrados)

Usos del suelo que deben ser restringidos y sujetos a regimenes
especiales, tales como: basurales, industrias y servicios contaminantes
ladrilleras, cementerios, criadero de animales, entre otros usos.

4

Para las dreas rurales de tierras irrigadas y no frrigadas:

Para las dreas naturales;

La aptitud del suelo en relacién con el tipo de cultivo o ganado teniendo en
cuenta las condiciones de calidad agroecolégicas, la disponibilidad de agua
v las condiciones climaticas.

La identificacién de sistemas productivos agropecuarios segin: tipo de
actividad, tipos de productores agropecuarios (pequefios, medianos y
grandes) mano de obra (familiar, remunerada, contratada), las formas de
tenencia de la tierra, las cadenas productivas, entre otros).

Los procesos de reconversion productiva o tecnolégica de los sistemas
productivoes agropecuarios,

La coexistencia con otros usos, siempre y cuando no alteren las
condiciones paisajisticas y ambientales.

El tipo y distribucion del habitat mas adecuado para las zonas rurales.

La necesaria conservacién y proteccion ambiental de los cinturones
agricolas que rodean las ciudades y de los oasis por los servicios
ecosistémicos que prestan.

Las condiciones para lograr la seguridad alimentaria.

Los valores paisajisticos y culturales.

La existencia de areas que tienen una reglamentacion especial tales como:
pueblos originarios v seguridad de frontera.

Las especies o ecosistemas (nicos, raros o fragiles, que requie en estar
libres de la influencia de factores ajenos a los procesos naturales/ |

El desarrollo de la investigacion cientifica para el manejo d ﬁrea y de
monitoreo del ambiente.
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e El uso turistico y recreativo con infraestructura de servicios necesarios
para el acceso, estadia y disfrute de los visitantes.

« Existencia de usos especiales preexistentes como: asentamientos
humanos, actividad agricola o pecuaria u otras que implican la
transformacion del ecosistema original.

e Zonas gue han sufrido dafios importantes y requieren un manejo especial
para recuperar su calidad y estabilidad ambientales,

e Ambitos con valores histéricos o argueolégicos importantes y cuyo
manejo debe orientarse a su mantenimiento, integrandolos al entorno
natural.

Para las dreas sufetos o regimenes especiales
» Losusos que establezca la normativa especifica,
» Los usos que pueden coexistir con esas actividades.
= Zonas que han sufrido dafios importantes y requieren un manejo especial
para recuperar su calidad y estabilidad ambientales.

La Autoridad municipal contard con un perfodo ne mayor a 12 (doce) meses a
partir de la aprobacidn del Plan Municipal de Ordenamiento para poder proceder a
inventariar y clasificar los usos del suelo a fin de incorporarlo en el Cédigo de
Ordenamiento Territorial Municipal. La clasificacién debera hacerla a partir de la
consideracion de los criterios enunciados y por area delimitada (urbana, interface
urbano-rural, rural de tierras irrigadas y no irrigadas, naturales y sujetas a
regimenes especiales) adoptande denominaciones especificas segiln
caracteristicas que presentan y considerando la existencia de conflictos,
compatibilidades e incompatibilidades en el uso del suelo.

Articulo 32: Criterios para definir la aptitud para diferentes usos del suelo
El Plan de Ordenamiento Territorial de San Martin debe contar con una
zonificacion del territorio conforme a los usos del suelo sobre la base de la
aptitud? y factibilidad de uso, asi como el potencial de recursos del territorio con
criterios de sustentabilidad y conservacion,

Los criterios para evaluar la aptitud del suelo, de acuerdo con la naturaleza y
requerimiento de cada actividad, son los siguientes!®:

9 5e define a la aptitud como una forma de medician de la sensibilidad del soporte fisico-biolGgico para
receptar una actividad o uso [urbano, rural, minero, petrolero, residencial, comercial, industrial, etc),
prestando espacial atancian a los riesgos 2 los gue puede sstar sometida la pﬂblacifmé/lns costos
internalizados, es decir a la probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas [muertes,
lesiones, propiedad, medics de subsidencia, interrupcion de actividad econamica ¢ deterforo ambienta)
ante una amenaza natura o antropogénica y las condiciones de vulnerabilidad fremte al innpacto.

" Muchos de estos factores de aptitud pueden cambiar su valoracion conforme al analigic de factibilidad
econdmica, social, tecnalogica y econdmica o la compatibilidad e incompatibilidad de fisos del suelo. Por
ejernplo, con referencia a la aptitud agricola las condiciones del suelo pierden il?fmﬂancia si existe
incorporacian de tecnologia én el riege v uso de agroguimicos. En otros casos un Wgar puede ser apto
pﬁ%&ntes Usos deigsyg;’; gue gsnr:: incnmpgtib{l‘eg entre s, por ejemplo, , ,{a ch"v?ﬂad minera o
petralera v |3 existencia -éP‘Fpszas naturales o glaciares y ambientes perigiaciares:’
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Para la aptitud de uso urbano: topografia del terreno; peligros o amenazas
naturales y antrépicas (ejemplo cercania a fuentes contaminantes);
vulnerabilidad hidrogeoldgica; profundidad de la fredtica: accesibilidad a redes
energéticas, de agua y saneamiento y otras obras complementarias o nexos; la
accesibilidad vial v a equipamientos sociales bésicos.

Para la aptitud de parques o zonas industriales: peligros o amenazas naturales y
antropicas; vulnerabilidad hidrogeolédgica; accesibilidad a redes energéticas u
otras obras complementarias o nexos; accesibilidad vial, a las materias primas o
mercados o areas de consumo, cercania a centros poblados, segin el tipo de
actividad industrial y tecnologia incorporada,

Para la aptitud para el uso agricola: factores climdticos (limites de humedad y
temperatura); topografia del terreno; disponibilidad y calidad del recurso hidrico
y del suelo; perfil, textura y composicion del suelo; peligros o amenazas naturales
o antrbpicas (contaminacidn aire, agua o suelo); accesibilidad a redes de energfa,
red vial, industria, mercados o areas de consumo.

Para la aptitud de uso ganadero: existencia y calidad del agua y pastizales o
cercania a zonas proveedoras de alimento para el ganado, caracteristicas
topograficas del terreno; accesibilidad a caminos y redes de infraestructuras
energetica.

Para la aptitud de uso minero: “favorabilidad geoldgica” (es decir existencia de
rocas de diferentes edades), vulnerabilidad hidrogeolégica, accesibilidad a redes
energéticas u otras obras complementarias, incompatibilidades de usos (zonas de
reservorios de agua, singularidad paisajistica, fragilidad del sistema por
contaminacién del recurso hidrica).

Para la aptitud de uso petrolero: existencia de yacimientos de gas y/o de
petréleo, incompatibilidades de usos (zonas de reservorios de agua, singularidad
paisajistica, fragilidad del sistema por contaminacién del recurso hidrico).

La autoridad municipal contard con un periodo no mayor a 12 (doce) meses a
partir de la aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial para poder definir el
procedimiento de evaluacion de la aptitud del suelo conforme a la naturaleza y
requerimiento de cada actividad o uso. La finalidad es su incorporacion al Cédigo
de Gestién Territorial Municipal como etapa a cumplir para poder zonificar el
territorio municipal e implementar acciones de remediacion en aquellos lugares
con menor aptitud en los que existan asentamientos humanos o afecten a la
produccién y determinar los espacios posibles de ocupar para habitar o
desarrollar actividades econémicas y aquellos en los que no debe haber
intervencion. .

Articulo 33: Criterios para evaluar la capacidad de carga P4

Estos criterios no siempre hanfsmdu presente en las zonificaciones municipé& y han generado

conflictos Bor el usa del suelo,

;}GIWOS por los cuales se considera necesaria $U detgrminacion para
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La capacidad de carga es el nivel maximo de utilizacién del suelo que puede
hacerse sin alterar de forma significativa sus condiciones (art. 30 del Reglamento
del PPOT)11,

Las medidas importantes para una poblacién (habitantes, ganado, tipo de cultivo,
etc.) son: eltamafio poblacionalo nimere de individuos y ladensidad
poblacional o niimero de individuos por unidad de drea o volumen.

Numero de individuos/unidad del drea medida en hectireas o km2= densidad
Ademas de saber el nimero y la densidad de individuos en un 4rea, también es
importante conocer su distribuciont?,

A los fines del Ordenamiento Territorial los indicadores importantes de obtener
son, entre otros:

-produccion agricola /ha

-cantidad de ganado/ha

-cantidad de habitantes/ m2 (el lote base es 200m2 para familia tipo)

-cantidad de habitantes/ capacidad de la infraestructura (cloacas, agua, energia
eléctrica)

La autoridad municipal contarid con un periodo no mayor a 12 (doce) meses a
partir de la aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial para poder definir el
procedimiento de evaluacidn de la capacidad de carga poblacional y habitacional a
fin de incorporarlo en el Codigo de Ordenamiento Territorial Municipal como
etapa a cumplir para poder zonificar el territorio municipal e implementar
acciones de remediacion o planificar el desarrollo de proyectos de inversion.

Articulo 34: Criterios para planificar y zonificar los usos del suelo

La zonificacién es un instrumento de regulacion y control de los usos del suelo de
competencia municipal. Su propésito es ordenar los usos del suelo, evitar
conflictos por incompatibilidades y planificar el desarrollo de nuevos usos en
funcién de las acciones y programas y proyectos provinciales y municipales
previstos en el PPOT y PMOT.

Regula el ejercicio del derecho de propiedad predial respecto del uso y acupacidn
que se le puede dar al mismo, segin se localice en las dreas y subéreas
delimitadas y clasificadas siguiendo las pautas establecidas en este reglamento y

L1 Es el maximo nimero de individuos que un drea puede sostener, sin degradar los recursos naturales o
cu'turales. Si bien este concepto ha sido utilizado en la Ecologia y més utilizado en la produccidn
agropecuarias para expresar el limite ambiental, la capacidad de carga de un sistema social es difica 2|
valor maximo que ese sistema puede sastener (Daily y Ehrlich 1992). Es dacir que a escala dal’habitat
urbano permite evaluar la relacion entre la cantidad de personas que puede so portar un suglo'o la
prestacidn de un servicia sin alterar el equilibrio del sistama, /#
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** Los patrones de dispersion, o patrones de distribucién de las especies, se rqi' éren a coma se
distribuyenes individuos de} una poblacién, en el espacio y en un mom

& determinado.
Estos patrones de dispersi /pn pueden ser: uniforme, aleatorio y agrups doy- ‘pueden ser
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debe estar asociada a instrumentos que inciden en las operaciones de mercado de
tierra.

Los criterios y aspectos a tener en cuenta para planificar v zonificar los usos del
suelo son:

Criterios generales para la zonificacin de todas las dreas delimitadas:

Tener en cuenta la parcelacién y regularizacién dominial de predios, indicando
las dimensiones lineales y superficiales minimas que deberdn respetar los
titulares de dominio de un inmueble.

Adecuar en las instrucciones de loten, las tipologias y dimensiones, los
fraccionamientos sucesivos, condominio u otra figura, conforme a los
procedimientos uniformes establecidos en el PPOT.

Aplicar la clasificacidn de usos del suelo adoptada,

Incorporar el resultado de la evaluacion de la aptitud del suelo segun uso y de la
capacidad de carga poblacional y habitacional para definir acciones que
permitiran realizar intervenciones a corto, mediano o largo plazo u orientar la
expansion o retraccion de los diferentes usos del suelo,

Establecer los Coeficientes de Densidad de la poblacién (C.D.P.), intensidad de la
edificacion (Factor de Ocupacién Total F.0.T.), el porcentaje de ocupacion del
suelo (Factor de Ocupacién del Suelo F.0.S.) que se deberan respetar.

Ajustar los Cédigos de Edificacion vigentes en su jurisdiccién, conforme a la
presente normativa.

Identificar subareas que por accion de multiamenazas puedan considerarse de
peligro comprobado para asentamientos humanos por amenazas naturales o
antropicas como puede ser la contaminacién.

Definir en cada loteo el tipo de equipamiento social, el espacio verde v las obras
de infraestructuras basicas de agua potable y saneamiento que deberd ejecutar el
Estado y/o desarrolladores inmobiliarios.

Delimitar los tipos de uso expresamente prohibidos, restringidos y/o permitidos,
en funcién de la aptitud natural y capacidad de carga poblacional y habitacional,
Considerar los inmuebles y terrenos de desarrollo y construccién priaritaria para
asentamientos clandestinos o marginales de acuerdo con las condiciones que
reane el habitat, su aptitud para la localizacién y los fndices maximos de
ocupacion segun capacidad de carga poblacional y habitacional y usos admitidos.
Definir nuevas areas de expansion de servicios,

Identificar dreas de localizacion para los grandes equipamientos en funcién de la
red de conectividad propuesta en el PPOT y en forma conjunta con el gjecutivo
provincial.

Establecer los mecanismos que garanticen la creacién y preservacion de los
espacios pablicos para promover la integracién social.

Revisar los criterios para la definicion del espacio verde //2n canjuntos
residenciales. Para ello, se debera analizar la normativa vigente [Ley N°4341 y
Ley N°4886) e indicadores nacionales e internacionales, a fin de definir la base de
cdleulo del espacio verde obligatorio por habitante y su disp sicién dentro del
loteo. ) Y/ f:

Establecer mecanismos  para la preservacion del arboladg jpiiblico en centros

urbanos y centros de setvicios rurales, Lol o
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Definir pautas de localizacién de equipamientos e infraestructuras de mayor
complejidad para complementar y optimizar los recursos en nodos cercanos.
Determinar el alcance y la estructura de la red del servicio del transporte publico
de pasajeros en coordinacion y acuerdo con la autoridad provincial responsable
Determinar tipos, alcance y zonas de influencia de los macroproyectos urbanos,
para minimizar sus impactos negativos; como también proyectos de recuperacion
y puesta en valor de bienes patrimoniales y culturales.

Respetar los lineamientos para la localizacion y habilitacién de conjuntos
inmobiliarios v cementerios privados establecidos en el PPOT {Ley N°B999 inciso
5.2.3)

Respetar los lineamientos para la localizacion y habilitacion de proyectos
habitacionales con financiamiento estatal (Ley N°8999 inciso 5.2.4.)

Considerar la seguridad de las personas v sus actividades, no permitiendo la
instalacion de asentamientos, o emprendimientos en lugares vulnerables a la
peligrosidad ambiental, riesgos naturales u otros,

Criterios para dreas urbanas y de interface urbano-rural:

Alentar y promover la densificacién y consolidacién de las zonas urbanas que
ofrezcan posibilidades de desarrollo sustentable, previo estudio de la aptitud
natural, la capacidad de carga poblacional y habitacional en relacién con la
provision de la infraestructura y servicios basicos.

Identificar las dreas mas degradadas para recuperarlas, aprovechando los vacios
urbanos con infraestructura instalada y evitando la dispersion de barrios.

Definir los radios o limites urbanos de las distintas localidades o asentamientos
urbanos.

Procurar el mantenimiento, recuperaciéon y puesta en valor de los centros
historicos y culturales departamentales.

Prever dreas de factibilidad de servicios, asi como areas prioritarias de expansion
habitacional y para usos comunitarios.

Incorporar y apropiar espacios publicos transformandolos en espacios verdes de
recreacion y/ o de preservacion ambiental.

[dentificar la estructura del drenaje urbano conjuntamente con la Direccion de
Hidraulica Provincial con el objeto de minimizar los riesgos; como también la de
las colectoras cloacales y el abastecimiento poblacional.

Criterios para dreas rurales de tierras irrigadas y no irrigadas y de interface
urbano-rural:

Definir un entramado, donde el suelo rural se disefie con la misma precisién que
el urbano. !

Respetar las lineas de accién para areas de interfaces y rurales Esta}a‘feéidus por la
SAyOT de acuerdo a lo previsto en el Plan Provincial de Ordenamiénto Territorial
aprobado por Ley N°8999 (inciso 5.2.1.2. Criterios para la, dehxm[acnﬁn del
territorio). /

Establecer un limite “a, la expansién urbana med1ant? la generacién o
consolidacion de un “cinturon verde" o un sistema de “cufas verdes' que

penetran en la ciudad, es/ ﬁécl[‘ una estructura en la que los giferén'tes elementos
[




(equipamientos, barrios, redes viales, espacios verdes, usos agricolas) posibilite
Seguir una légica de organizacién??,

Las parcelas no podrdn ser inferiores a una unidad econdmica de explotacién
extensiva o intensiva, la que sera calculada por una Comisién Técnica segiin
criterios establecidos en el PPOT. (Ver Unidad Econdémica Minima).

Orientar y garantizar el desarrollo de areas no irrigadas y de zonas productivas
bajo riego de acuerdo con las aptitudes y factibilidad de uso del territorio v alas
expectativas y necesidades de |a poblacién propiciando un uso racional ¥
sustentable de los recursos,

Establecer mecanismos que garanticen la preservacién del ambiente rural con
medidas de prevencién o mitigacién que reduzcan el impacto ambiental generado
por aplicacién de tecnologfas no apropiadas o de infraestructuras que afecten
negativamente su funcionamiento y el paisaje rural,

No autorizar cambios de usos del suelo salvo dictamen vinculante de la APOT a
fin de garantizar la sustentabilidad del uso productivo de la tierra y la
infraestructura rural existente.

Focalizar y priorizar inversiones puablicas que contribuyan a la cohesién social y
territorial del municipio y al mejoramiento de las capacidades institucionales en
las dreas agropecuarias mas vulnerables,

Fomentar mediante incentivos la productividad y competitividad privada o
empresarial agropecuaria para proteger y consolidar usos eficientes ¥ se puedan
transformar o reconvertir los ineficientes,

Garantizar la seguridad alimentaria ¥ contribuir a la solucién de la problematica
asociada a la pobreza y marginacién social del campo,

Establecer calegorfas de proteccién en 4reas de conservacién y proteccion
ambiental, de recursos de aguas y de control de procesos erosivos; en dreas para
la produccién agricola v ganadera y de explotacién de recursos naturales; en
dreas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

Delimitar dreas de fragilidad ambiental y los espacios que prestan servicios
ecosistémicos o ambientales.

Considerar en la categoria de desarrollo restringido a los suelos urbanos, en
Zonas de interfaz urbano-rural Y centros de servicios rurales, no admitiendo
actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacion o edificacién de inmuebles
que impliquen la alteracién o transformacidén de su uso actual.

Prever la viabilidad de acceso al dgua subterrdnea a los fines de potenciar nodos
estructurantes y polos de desarrollo en tierras no irrigadas.

Criterios para dreas naturales: r/

/1)

Ben Amsterdam, se ha planteado un espacio de interfaz urbane-rural {i-ur) entramado, sus;t?dn en la

trama viaria y con disefio extremo del espacio urbano y rural. En Landres se ha definida codt “cinturan
verde”, que ha actuado como medida de tontencion urbana y que, pese a quUe no puede gouparse con
ciudad, 2dmite en su interiar una mixtura de pueblos, usos agricolas v ocie, en Copenhagyé el espacic de
i-ur ha estado definido por “cuRas verdes" Que penetran en la cludad. (Patricia Lépez- 3 ﬂ:uru. “Miradas
irhovadoras sobre |3 interfaz (rbano- rural el plan de Extensién de Amsterdam, | zﬁ%es delCandado
lde Londres v del Gran Lond _;.('y el plan Dedos de Copenhague”, en EURE, vol 43, 7'?:
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Los criterios de zonificacion y planificacién de las areas naturales o especiales
serdn determinados en cada uno de los Planes de Ordenamiento Territorial de
UIT, adaptados a cada caso y particularidades, Estos serdn puestos en
conocimiento de la comunidad en las correspondientes Audiencias Piblicas 4
aprobadas por Concejo Deliberante

Ni los Planes Municipales de Ordenamients Territorial, ni los Planes de
Ordenamiento Territorial de UIT, ni los Cddigos de Ordenamiento Territorial
Municipal que de los planes se deriven, podran ser exceptuados por decisiones de
alcance individual y deberin prever la coordinacién de los plazos de su
cumplimiento con el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial ¥ los planes
interjurisdiccionales.

Capitulo IV; Instrumentos de Gestién Territorial

Articulo 35: Sistema de Gestion Integrada y Concertada del Territorio de
San Martin
Como parte del producto esperado del PMOTSM, se debe disefiar un Sistema de
Gestion Territorial de caracter a la vez técnico ¥ participativo, que permita
atender la resolucién de todos los casos que impliquen cambios o riesgos en el
territorio. Esto implica tanto las decisiones pablicas como los proyectos y
acciones privadas,
Para ello se deberd establecer un procedimiento técnico y administrativo
municipal que respete y complemente los instrumentos e instituciones hoy
vigentes en la provincia. Debers ser participativo, apuntando a la integracién de
los actores de la comunidad y @ la consecuente concertacién de las decisiones,
El procedimiento a elaborar debers contemplar la participacion activa de los
entornos técnicos en Ordenamiento Territorial del municipio en la elaboracién de
una Declaracién de Impacto Municipal para cada proyecto publico o privade
evaluado. Para ello, previamente, debers analizar y evaluar como instrumento
fundamental la Evaluacién de Impacto Territorial de Proyectos (EITP), en un todo
de acuerdo con lo establecido en la Ley N2 5961, Decreto Reglamentario N°
2109/94 y Art. 33 y 34 de Ley 8051, Para los casos en que el grupo social
beneficiario del proyecto propuesto y/o proponente, no pueda afrontarel costo
de los informes técnicos (rales como estudio de suelos, aviso de fpmyecm.
factibilidades de redes, etc.); y siendo que la atencién de estos grupc%q}herab]es
es prioritaria, se deberd incluir en el procedimiento de EITP mecanigm
dar cumplimiento a las disposiciones enunciadas anteriormente, jfff
s i/
En el caso de camb}‘ﬂ de usos del suelo productivos a usos urji“grl_'fms, se debera
<~ contar, con la aprobacion del Departamento General de Irrigacion, la/Direccién de

os a fin de
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Catastro y el Consejo de Loteos!?, previo dictamen vinculante de la APOT a fin de
garantizar la sustentabilidad del uso productivo de la tierra y la infraestructura
rural existente,

Articulo 36, Evaluacién de Impacto Territorial de Proyectos (EITP).

La EITP es un instrumento complementario de las evaluaciones previstas en la
legislacidn vigente y en particular de Ja Evaluacion de impacto Ambiental (E1A)
prevista en la Ley N® 5961,

Su objetivo serd valorar “ex antes” la incidencia territorial de los proyectos
publicos y privados de acuerdo a su magnitud.

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Martin deberi establecer
las pautas procedimentales para llevarla a cabo.

Articulo 37. Vinculacién de la Zonificacion de usos del suelo con
instrumentos econémicos de competencia provincial y municipal?s,

La zonificacién municipal, para poder regular y controlar los usos del suelo debe
estar asociada a instrumentos econdmicos que inciden en las operaciones de
mercado de tierra?s,

Respecto del impuesto inmobiliaric 17, el municipio debers compatibilizar vy
vincular la cartografia de parcelacién y regularizacién dominial de predios y la

g Cansejo de Loteos de la Provincia ¥ la Direccién Provincal de Catastro son los responsables de
respetar y hacer respetar los Planes de Ordenamiento, en cuanto a visacion y aprobacian de
parcelamientos, loteos o fraccionamientos lart.69 Ley N*8057)

3 El PPQT en el incisp 5.3 incluye 5 tipos de instrumentos ECONGMICos: impueste inmaobiliario {inciso
5.3.1), unidad econdmica minima rural sustentable (inciso 53.2), plusvalia (533}, pago por servicios
ambientales (5.3.4) y regimenas de promacidn {5.3.5), los que conforman un sistema de incentivos para
hacer efectivo el ordenamiento territorial.

La mayoria de ellos son de tompetencia provincial y la Autondad de Aplicacion. es decir |3 APOT. dobe
coordingr con el Ministerie de Hacienda y Finanzas |z adecuacion de los instrumentos fiscales para
poder corregir las distarsiones generadas por la especulacion inmobiliaria, para internalizar las
externalidades, recuperar la plusvalia, como también para promover la inversion y la eficiencia en las
actividades productivas, generando un mayor equilibrio v equidad en el territaria provincial, alentandc el
desarrollo sustentable rar 54 Lay N°8051)
/A

% la autaridad Municipal debe presentar Propuestas de madificaciones dentro de)/; dyecto anual de
Ley Impositiva o Tributaria, debido a las variaciones que la aplicacion del PMOT pyé;i,: Ocasionar en los
valores da |a tierra libre de mejoras y en la afectacion de inmuebles que impliduen’ restricciones al
dominio. {art55 y 59, Ley N°8051). Esto exige ura coordinacion e acciones entge/la ARDT o Ministoria
oe Hacienda y Finanzas y el municipio en lo relativo a la actualizacion y ajyste de los instrumentos
mencionados. < iy

1

| f /
/ / ey
(17 Se calcula segun el Avalib fiscal, que es lamsacionno comercial pli e ebfisco realiza sobre
un predio o hien raiz_con-ef /é_m'-lrp&esto territarial 2n
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base de datos catastral municipal con la de la Direcci6n Provincial de Catastro,
con la finalidad de que esta incorpore dentro de la cartografia oficial provincial, la
delimitacidn, clasificacién de usos del suelo ¥ zonificacién determinada en el
Codigo de Ordenamiento Territorial Municipal'8, tal como lo establece el POT
aprobado por la Ley N°8999,

El plazo mdximo para concretar la vinculacidn de la zonificacién municipal con la
base catastral es de dos afios a partir de la aprobacion del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial de General San Martinis.

Con la finalidad de que la Provincia proceda a la definicion de la unidad
econdmica minima rural sustentable asociada al pago por servicios ambientales?,
la zonificacién deberid identificar aquellas subdreas que prestan servicios
ambientales y aquellas en las que el proceso de subdivisién atenta contra de la
sustentabilidad de la explotacién agropecuaria.

De acuerdo con lo establecido en el PPOT, el municipio puede captar plusvalias,
por lo que el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debe establecer las
formas juridico - administrativas mas convenientes para hacerlo acorde con la
zonificacién que se defina vy respetando sus determinaciones en cuanto a
condiciones de la ocupacién, uso y subdivisién del suelo.

dicha valorizacion un companente esencial debe ser |a localizacian del predio v el drea y subares en al
que esta inserto ce acuerdo con la zonificacién de usos del suelo. El avallo fiscal es inferior al avalug
comerciai pero ambos deben ser compatibles porgue si no se producen inequidades, E Coadiga Fisczl de
I3 Provincia, debera incluir |25 contanidos de los Planes de Ordenamiento Territorial de cualquier nivel en
especial la recuperacién de las plusvalias per parte del Estado Provincial y los Municipios {art 55, Lay
N*8051)
IBla cartografia de parcelacién ¥ reguiarizacion dominial de predios vinculada a la base de datos
catastral municipal y el mapa de zonificacién de usos del suelg deben formar parte del Sistema de
Infarmacion Territorial de Sar Martin [SITESM,.
' La concrecién de esta tarea contribuird a ordenar ¥ planificar los usos del suelo v a mediano plaze, a
establecer valores diferenciades del impuesto inmobiliario de acuerdo con la zonificacién municipal para
Blentar o desalentar inversiones en al territorio. S esto se consigue, el gobierno provincial lagrara mayor
eguidad en el pagao del impuesta inmobiliario Y BN consecuencia, mayor recaudacicn fiscal, mientras fuie
el municipio podré establecer tasas diferanciales por la prestacian y el mantenimiento de los serviciog
publicos que presta en forma mas efisientes,
" Son das instrumentos que pueden contribuir a evitar el proceso de subdivisién v Ia desaparicién de
pequefias ewplotaciones agropecuarias en las dreas de interface wrbano-rural. S| bisn amaos
instrumentos son de competencia provincial, la cartografia asociada a la base de dales catastral
municipal y el mapa de zonificacién son la base para poder definirla Conforme a lo Mmencisnado, el
municipio deberd identificar an su zonificacion aquellas subareas que prestan ss.-ruigiéq ambientales y
aguellas en las que el proceso de subdivision atenta cantra de la sustentabilidad/ de da explotacién
agropecuaria para poder elevar al Ejecutive Provincial la eplicacion de ambos instrume zﬁm
Cabe aclarar que & art. 69 de |3 Ley N°8051 establece que a partir de la apmbazg ‘He los Planes de
Ordenamiento Territorial y hasta tanto se apruebe una nueva normativa de IDTEOEJ.F,'I' fratcionamiento (=
MN*4341) regiran los pare’.metros)que fijen los planes, en cuanto a las unidades miniffas urbana, rural de
rgadas, par lo que la determinacian de la unid econdmice rminima
urbana y rural sustentable esprioritaria. | P
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La zonificacién contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial de Gral. San
Martin debe vincularse con instrumentos de premocion?! municipal y provincial
en cuanto dicha zonificacion es el instrumento de regulacion y control municipal
de los usos del suelo y ademas expresar los cambios y propuestas para alcanzar el
modelo de organizacién territorial deseado.

El plazo mdximo de tiempo para la elaboracién del procedimiento de coordinacidn
Y correcta aplicacidn de estos instrumentos es de un afio a partir de la aprobacidn
del Plan de Ordenamiento Territorial 22

Articule 38. Codigo de Ordenamiento territorial
Se entiende al Codigo de Ordenamiento Territorial Municipal (COTM) como el
conjunto de normas referidas a la zonificacién con el fin de ordenar y regular los
usos del suelo del territorio municipal, una vez cumplidas las etapas previstas en
los art 31,32, 33, 34, 35, 36,37, 38, 39 y 40 del presente reglamento.
El Cédigo de Ordenamiento Territorial debers contemplar la siguiente estructura:
l. Disposiciones preliminares
Objeto y 4ambito de aplicacién.
Definiciones.
Il. Disposiciones generales
Las establecidas en el inciso 5.2.2. Zonificacion a escala municipal del
PPOT y las previstas en la Ley N°8051 art. 14 y 15,
Las establecidas en el Reglamento para la elaboracién y aprobacion del
PMOT
[l Disposiciones especiales
Zonificacion departamental en 4reas y subdreas segtin criterios definidos
en el presente reglamento y el modelo de ocupacién del suelo definido en
el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
Zonificacién de centros urbanos y centros de servicios rurales en dreas y
subdreas segun criterios definidos en el presente reglamento y el modelo
de ocupacién del suelo definido en el Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial.
Normas técnicas que surgen de la zonificacién departamental centros
urbanes y centros de servicios rurales para planificar y zonificar los usos
del suelo.

|

Ll
%1 En cuanto a instrumentos de promocidn, se refisre 3 ur grupo de herramientas econdficas destinadas
¥ 1 - - ) v I i s »
a promaover la inversian y |a eficiencia de las actividades productivas, generando un mayer equilibric
territorial, Ademas de estos instrumentos, de acusrde con lo establecido en el art 55 jo la Ley M"8051 las
2 3 = : I
alicuotas del Impuesto 3 |os Ingresos Brutos! que fija el Codigo Fiscal ce la Provine a/ deben astar
vinculadas al PMOT por ser una de |as formas de captsr recursos y direccionar la invitdion en el territe fin
) i
z}ﬂbtcha actividad deberd ser gjecutada en forma conjunta entre lg APOT, & M%rstﬁnn de Hacienda y
Finanzas y los municipios. ff" J/ 2 f j;' .o
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Mapa de parcelacion y regularizacién dominial de predios, indicando
dimensiones lineales y superficiales minimas que deberdn respetar los
titulares de dominio de un inmueble.
Coeficientes de Densidad de la poblacién (C.D.P), intensidad de la
edificacién (Factor de Ocupacién Total F.0.T.), el porcentaje de ncupacién
del suelo (Factor de Ocupacién del Suelo F.0.5.) que se deberan respetar
en cada una de las dreas delimitadas.
Codigos de Urbanizacion y Edificacién actualizados cenforme a la
normativa del PPOT y PMOT.
Modalidad de articulacién de la zonificacién con instrumentos econémicos
previstos en la Ley N°8051 y la Ley °8999,
IV. Disposiciones orgénicas y procedimentales
Organo de aplicacion y procedimientos y tramitaciones respecto de todo lo
normadao,
Definicién de instrumentos de coordinacién intramunicipal y con
Organismos provinciales, nacionales y otros municipios, especialmente con
los colindantes para homogeneizar criterios de zonificacién a través de
convenios interjurisdiccionales.
Complementacién y articulacién con instrumentos de gestidn y control
V. Disposiciones punitivas
Infracciones relativas a las normas establecidas ¥ las sanciones
correspondientes,
VL. Disposiciones complementarias
Normas (ordenanzas) que quedan derogadas, normas transitorias, plazos,
etc.
Normas que garantizan una efectiva aplicacién del PMOT: Ley N¢ 8051,
Ley N° B999 y otras normativas vinculadas al Ordenamiento Territorial v
que regulan el territorio a nivel Provincial22,
Este Codigo de Ordenamiento Territorial debe ser aprobado por el Concejo
Deliberante dentro del plazo mdximo de dieciocho (18) meses a partir de la
sancion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

Capitulo V: Aprobacién, evaluacién, seguimiento, control y revision

/

“ Ley General de Aguas N"1920; Ley N® 4341 de Loteos, sus modificatorias y complgmartarizs; Ley N°
3766 de Ordenamiento Edilicio, sus modificatorias y complementarias; Ley N9 /4886 de Uso,
Fraccionamientc y Ocupacién del Suelo de la Zona Oeste del Gran Mendoza, gyt /modificatarias y
complementarias; Ley 5804 y sus decretos reglamentarios 1077/1995 v 1939/ ﬁ de manejc del
pledemonte; Ley 5961 de Praservacién del medio ambiente y su decreto 2109/34 g funcién de Art. 33 ¥
34 de ley BOS1, Ley N® 4711 de Desarrolla de Planes de Colonizacion, | Jﬂsj,-" modificatorias
compiementarias; Ley N® 6086 Programa de Promacion y Arraigo de Puesteras é Tierras Na irigadas,
sus modificatorias y complementarias; Ley Organica de Municipalidades N° 1.088 v demas narmativa
legal que se estime conveniente, 1.7/
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Articulo 39. Aprobacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial elaborado por el ejecutivo
municipal serd sometido a audiencia piiblica y a la opinién obligatoria de la APOT,
antes de ser enviado para su aprobacién al Concejo deliberante.

La APOT debera emitir dictamen fundado en el plazo de 30 dias habiles desde su
presentacion, en caso de no hacerlo se considerara aprobado.

Dentro del plazo de 20 dias habiles de haber emitido dictamen la APOT o desde el
vencimiento del plazo que tenia para hacerlo, el ejecutivo municipal elevara el
PMOT al Concejo deliberante para su aprobacion.

Articulo 40. Ejecucién y evaluacién del PMOTSM. Instrumentos de gestion
para la puesta en marcha, ejecucion, seguimiento ¥ control del PMOT,

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debera contener los programas,
proyectos y acciones sino también las pautas, plazos y condiciones segin las
cuales los distintos sujetos del ordenamiento territorial scran responsables de
ejecutarlos e implementarlos; las pautas segin las cuales se efectuari el
seguimiento anual de estas obligaciones y el procedimiento segin el cual
informara al Concejo deliberante y ala APOT el estado de ejecucién del mismo, de
acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

Para ello el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debera incorporar y
aplicar los instrumentos de gesti6n previstos en el PPOT y enla Ley N°B051 para
la puesta en marcha, ejecucién, seguimiento y control de las acciones de usos y
ocupacion del territorio municipal, teniendo en cuenta las relaciones munici pio-
provincia-nacion y entre los distintos usos del suelo publico-privado. Los
instrumentos de gestién a aplicar son:

Para la puesta en marcha y ejecucién del PMOTSM:
* La asignacién de recursos econémicos del presupuesto provincial,
municipal y del fondo de atectacion especifica,
¢ Diseno de programas, provectos ¥ acciones.

» El Plan de Accién Anual por resultados en materia de Ordenamiento
Territorial '

* Lacreacion del Sistema de Informacién Territorial de San Marti,n":

Para el seguimiento y control: / Y
* Eldiagndstico territarial ,.{/ /|
* Las Auditorias Internas ’f J
* Las Auditorfas Externas de Impacto Territorial | ,nr,e"#
* LaEvaluacién Impactp Ambiental-Territorial, If f
/* LaEvaluacién de Impacto Territorial 'V f ‘
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Para poder gestionar y administrar el PMOTSM, debera haber un area especifica
de Ordenamiento Territorial dentro de la estructura municipal que debe ser
definida en la etapa preliminar.

Articulo 41. Plan de Accién Anual por resultados en materia de
Ordenamiento Territorial

El Plan de accién por resultados es un instrumento técnico para la ejecucitn,
seguimiento y medicidn del alcance de los objetivos y metas, del avance de la
puesta en marcha de programas y proyectos y la aplicacién de acciones e
instrumentos propuestos en el PMOTSM.

El propésito es monitorear, evaluar y controlar anualmente las acciones de
gobierno y asegurar su cumplimiento. A través de él se definira un cronograma de
accidén coordinada y concertada a nivel intramunicipal y entre el municipio, la
APOT y organismos del ejecutivo provincial. Su seguimiento serd anual y se hara
a traves de un sistema de indicadores de medicién minima municipal.

Articulo 42. Sistema de Informacién Territorial de Gral. San Martin
(SITESM).

El ejecutivo municipal, creard un Sistema de Informacién Territorial (SITESM)
siguiendo las pautas establecidas en el art. 31 y art. 32 de la Ley N"8051 para el
Sistema de Informacién Ambiental -Territorial (SIAT) provincial, el que est4 bajo
la responsabilidad de la APOT,

El SITESM seguird lineamientos generales de la APOT, como organismo
responsable de la coordinacion de los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial y del SIAT para formar una red interinstitucional de informacion
ambiental y territorial, incluyendo al Sector Piblico, al Sector Cientifico Y ‘3
organizaciones de la Sociedad Civil,

Este sistema serd disefiado segln criterios y pautas municipales para poder
recopilar, procesar, organizar y difundir toda la informacién necesaria para el
conocimiento del territorio ¥ su dinimica ¥ para la elaboracion, ejecucion,
seguimiento y control del PMOT. Serd de accesa publico v gratuito.

En el SITESM se deberd prever el registro de la siguiente informacién:
a) componentes y relaciones de los subsistemas fisi u{naturaIes,
socioecondmicos y politico-institucionales, I
b) resultados del analisis de aptitud natural para diferentes usgs, /
¢) aplicacién de indices de capacidad de carga poblacional y h hi;"acinnal,
d) mapas de diagndstico y modelos territoriales (actual, ten WciaI, descado
y realizable) } i/
_e) resultados del relevamiento de usos del suelo, W1/

f) mapa de zonificaCién de uses del suela,
\."-. / ' f-’
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g) localizacidn y datos relativos a la formulacién, ejecucién y financiacién de
programas y proyectos sectoriales y de ordenamiento territorial
provinciales, nacionales y municipales

h) todo tipo de informacién que ayude a la elaboracién del Apto Técnico de
Localizacion Municipal Integrado, al cumplimiento del cadigo de
Ordenamiento Territorial y dentro de él a la aplicacién del FOST, FOT,
codigo de urbanizacién v edificacién, etc.

Articulo 43. Diagnéstico territorial para el seguimiento y control del PMOT
24

EL diagndstico para la elaboracién del PMOT deberd ser actualizado cada cuatre
(4) anios contados a partir de la aprobacidén del PMOT y hasta los 28 afios de
vigencia del mismo. Dicha actualizacién permitira contar con la informacién de
base para la realizacién de las Auditorfas Externas de Impacto Territorial (AEIT),
el monitareo del PMOT por parte de la Agencia y el CPOT, la Consulta y Audiencia
Pablica y las Evaluaciones de Impacto Territorial (EIT).

Articulo 44. Auditoria Interna (AIL)%5

El PMOT debe contemplar como mecanismo de evaluacién la Auditoria Interna
para el seguimiento del PMOT. Este procedimiento debe permitir la evaluacion de
la aplicacion de los instrumentos de gestién, seguimiento y control, el
funcionamiento del equipo de Ordenamiento Territorial como autoridad de
aplicacidn, la efectividad del uso de los recurses econdmicos otorgados por el
fondo de afectacion especifica y el grado de articulacién intra e interinstitucional
logrado.

La base para llevar a cabo el control de gestion sera a través del “Plan de Accidn
Anual por Resultados en materia de Ordenamiento Territorial”.

La primer Al se realizard a los dos (2) afios desde la aprobacién del PMOT, La
duracion de su ejecucién no debers SUperar un mes.

Articulo 45. Auditoria Externa de Impacto Territorial (AEIT)

El PMOTSM debe contemplar como mecanismo de evaluacién la AEIT como

procedimiento evaluativo a realizarse cada dos (2) afios, la que tiene por

finalidad?® medir los efectos producidos por la instrumentacién y gjecucién del

Plan Municipal de Ordenamiento Territorial, Se elaborard por Ugi-_?érsidades 0
o

{

4 Es un instrumento Que parmite interoretar la estructura ¥ la dinamica del nﬁtemﬁ territorial como
también las transformaciones producidas en el sistema territarial desde |a pue;ta_epnlﬁ_-ﬁarcha del Plan, tal
camo se define en el punto 54,7 del PEOT. | S

% En conmenrdaficia con el inciso E,iIL'I. del PPOT 7 ;- f
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Institutos de Investigacién de acuerdo con lo establecido en el art. 35 de la Ley N°
8051 y el Art. 41 del Reglamento del PPOT,

La primer AEIT se realizara a los dos (2) afios desde la aprobacién del PMOTSM.
La duracién de su ejecucitn no deberi superar los seis (6) meses e incluye
consulta publica en concordancia con lo dispuesto en el PPOT.

Debe mostrar principalmente el estado de cumplimiento del Plan. El resultado de
dicha auditoria y las acciones correctivas propuestas deberan ser puestas en
conocimiento del Concejo Deliberante y deberdn contar con previa intervencién ¥
dictamen de la APOT.

Articulo 46. Evaluacién de Impacto Territorial (EIT)

Es un procedimiento que tiene por finalidad efectuar una valoracién de tipo "ex-
post”, por tanto, verifica y evalda la incidencia espacial de las distintas acciones
de desarrollo sobre el territorio municipal una vez implementado Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial a fin de ajustar las politicas, acciones, programas y
proyectos para alcanzar el modelo deseado. Procedimiento que deberan elaborar
las universidades o institutos de investigacién, segiin lo establece el Art. 42 del
Reglamento del PPOT,

La primera EIT, se realizard a los doce afios (12) de aprobado el PMOT v tiene el
propésito de evaluar su ejecucion y proceder, de ser necesario, a realizar ajustes
tendientes a alcanzar el modelo territorial deseado. La duracién de su ejecucion
no debera superar 12 meses y se contemplan dos (2) afios para su aprobacion
previa consulta pablica,

La segunda EIT, pretende evaluar los resultados obtenidos con los ajustes
realizados y conforme a ello decidir si se sigue o no con el PMOT v deberd realizarse
a los doce afios (12) de aprobada la primer EIT. La duracién de su gjecuciéon no
debera superar 12 meses y se contemplan dos (2) afios para su aprobacion previa
audiencia ptblica.

El procedimiento de revisién del PMOT abarca dos etapas de quince (15) anos
cada una y ambas EIT se hardn a partir de la misma metodologia y los resultados
obtenidos de las actualizaciones de los diagnésticos, de las Auditorias Externas de
Impacto Territorial, los informes de la Agencia y dictdmenes del Concejo
Deliberante; como también de la Consulta Publica ¥ la Audiencia Publica. (debe
ser coincidente con el esquema cronolégico del procedimiento de revision de del
PPOT),

Las EIT serdn puestas en conocimiento del Concejo Deliberante con previo
dictamen de la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, para su
aprobacién.

Articulo 47. Difusién de Resultados i
Los informes de AEIT, EIT, EAE, como asi también los dictamenes t-,v}ﬁ rados en
consecuencia, se publicaran-en el Sistema de Informacién Territo ial de San
Martin {E_I_ESMJ y en el SIAT }m:aﬂncial. /,, {?.#
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Articulo 48. Instrumentos de complementacién y coordinacion.

El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debera aplicar los instrumentos
que aseguren la complementacién y la coordinacién administrativa institucional
intermunicipal y con la Provincia y la Nacion en el marco de sus competencias.
Los instrumentos previstos en el PPOT y la Ley N°8051, para la complementacion
y la coordinacién con los municipios son:

Planes de accién anual por resultados en materiu de Ordenamiento
Territorial instrumento de gestién para la puesta en marcha, ejecucion,
seguimiento y control del PMOT concordante con la planificacion
presupuestaria y con los controles externos.

Convenios interjurisdiccionales, instrumentos que permiten lograr
consistencia e integralidad de las politicas, en dmbitos de intervencion
intersectorial e intergubernamental y su finalidad es promover acciones
de coordinacién y fortalecimiento entre instituciones con personalidad
juridica, pertenecientes a distintas jurisdicciones, determinando en ellos,
objetivos, funciones, responsabilidades a asumir por las partes
intervinientes v formas amigables de resolucion de conflictos. Los
intereses comunes de distintas jurisdicciones del gobierno provincial y de
distintos municipios deberan ser contenidos eén programas conjuntos,
coordinados mediante convenio, previa aprobacién por parte de los
Consejos Deliberantes correspondientes (art.25 Ley N°8051).

Mesa de Resolucidn de conflictos territoriales, para evitar la judicializacion
de conflictos que puedan surgir a partir de la implementacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial. La base es la negociacion entre los
actores intervinientes a través de un abordaje constructivo, permitiendo
alcanzar en forma participativa, democratica, pacifica y colaborativa la
solucion al problema planteado.

Todos estos instrumentos deberan respetar las pautas segin las cuales se
efectuard el deslinde de competencias entre los distintos organismos y
jurisdicciones, provinciales y municipales que surgen de la Ley N°8051. Los ejes
de articulacion para compartir, respaldar y armonizar las acciones previstas en el
PPOT y los PMOTS; como también en los planes interjurisdiccionales son:

La unicidad de los criterios técnico- cientificos.
La definicién y aplicacién uniforme de los instrumentos territoriales y
econdmicos, los de gestion, coordinacion y complementacion.

La homogeneidad procedimental para la elaboracién de reglamentos y
planes como asf también en lo relativo a los procedimientos de gestion,
coordinacién, ejecucion, seguimiento y control, :

y /!

— ,4“/ / ”; e
i E{{;f;’ ) /{,;" /, ;
Arg. JES FRA BT P S
L?-.Il:r'ﬂru'rlrb dp/ Dlrag, Serviciod J {:i.“’ NERTS hdf Ell

Fiblicos, ¥ Mesl Ambionts i G L1
inalidht) dba Kral. Son Marde auaizae _r--l‘.-'# winle Zan Marefs

/‘r .I
'I-' I
.-/ 1]



	001(1).pdf (p.1)
	002(1).pdf (p.2)
	003(1).pdf (p.3)
	004.pdf (p.4)
	005.pdf (p.5)
	006.pdf (p.6)
	007(1).pdf (p.7)
	008.pdf (p.8)
	009.pdf (p.9)
	010.pdf (p.10)
	011.pdf (p.11)
	012.pdf (p.12)
	013.pdf (p.13)
	014(1).pdf (p.14)
	015(1).pdf (p.15)
	016(1).pdf (p.16)
	017(1).pdf (p.17)
	018(2).pdf (p.18)
	019.pdf (p.19)
	020.pdf (p.20)
	021.pdf (p.21)
	022.pdf (p.22)
	023.pdf (p.23)
	024.pdf (p.24)
	025.pdf (p.25)
	026.pdf (p.26)
	027.pdf (p.27)
	028.pdf (p.28)
	029.pdf (p.29)
	030.pdf (p.30)

