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1. INTRODUCCCION

El presente documento es el resultado de la necesidad del Departamento de ordenar su
territorio a través de la Planificacién y del cumplimiento de obligaciones legales vigentes en la
provincia dadas por la ley N° 8051" denominada “Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del
Suelo”. Esta ley fue elaborada con una amplia participacion publica e institucional y representa
el consenso logrado a partir del afio 2006, que determina entre sus disposiciones la necesidad
de contar con un “Plan Provincial de Ordenamiento Territorial”.

Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (en adelante PPOT), que a instancias de la ley N°
8051 se llevo adelante, es el primero en la historia de Mendoza y del resto de las provincias
argentinas y es el punto de partida de los procesos de ordenamiento que tendran que
desarrollarse en Mendoza durante los proximos 30 afios y permitira planificar acciones
interinstitucionales e interjurisdiccionales coordinadas con organismos publicos, privados y
particularmente con municipios, para hacer del territorio de mendocino un territorio que
permita el desarrollo y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, de manera
sustentable y equitativa.

El PPOT fue aprobado en el afio 2017 por ley N° 89992 Regula todo el territorio mendocino y
obliga al proceso de planificacién municipal, de areas especiales, de planes sectoriales, entre
otros, poniendo en relieve al Ordenamiento Territorial como politica de estado. Establecié
como criterio fundamental la recepcién de aportes provenientes de diversos ambitos en todo
el proceso de formulacion y ejecucion, con el objeto de transformarse en el marco en el cual
se orientarian las politicas publicas y otros planes de ordenamiento, particularmente los
municipales. Fij6 ademas, un horizonte temporal para poner en marcha sus acciones: el corto
plazo, a un horizonte de 6 afos; el mediano plazo, a 18 afos, y el largo plazo, a 30 afios.

La ley N° 8051 en sus articulos 18 y 19 establecid plazos para la elaboracion tanto del PPOT

como de los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial (en adelante PMOT).

ARTICULO 18: PLAZOS DE FLABORACION DE LOS PLANES. El Poder Ejecutivo
Provincial, a través de la autoridad de aplicacion, debera elaborar dentro de un plazo
de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, el Plan
Estratégico de Desarrollo de Mendoza. Este deberd ser remitido a la Legislatura
Provincial para su conocimiento. El Poder Ejecutivo Provincial, a través de la autoridad

de aplicacion, debera elaborar dentro de un plazo de dieciocho (18) meses contados a

" https://www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-content/uploads/2017/12/1_Ley_8051.pdf
’Ley que aprueba el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial https://www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-
content/uploads/2017/12/4 8999 plan ordenamiento territorial.pdf
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partir de la remision a la legislatura del Plan Estratégico de Desarrollo, el Plan Provincial
de Ordenamiento Territorial. Este debera ser elevado a la Honorable Legisiatura para
su aprobacion. En cada Departamento el Ejecutivo Municipal debera elaborar,
dentro de un plazo de doce (12) meses contados a partir de la aprobacion del Plan
Provincial Territorial, su Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, que debera
ser enviado al Concejo Deliberante respectivo para su aprobacion.

La ley N° 8051, en su articulo 22 pone en cabeza del Poder Ejecutivo Provincial y Municipal la
elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial respectivo y establece las

condiciones de su elaboracién y ejecucion.

ARTICULO 22: RESPONSABLES DE LA ELABORACION Cada Departamento Ejecutivo
Municipal, dentro de sus respectivas jurisdicciones y en el contexto del Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial, debera elaborar, poner en consideracion de su
Concejo Deliberante y hacer cumplir el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y
sus modificaciones, conforme a las disposiciones de la presente Ley.

Con estas premisas los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial de cada municipio
estan llamados a ser una herramienta enmarcada en una politica publica de alcance provincial,
que debe ser disefiado y ejecutado en coordinacién con la Provincia y con el resto de los
Municipios. También contribuye a dar forma a la autonomia municipal ya que habilita a los
procesos de planificacion y ordenamiento municipal de acuerdo a la vocacion territorial,
respetando la esencia de cada lugar y los anhelos de proyeccion que manifiestan sus

habitantes para su desarrollo a futuro.

En este marco, el Ejecutivo Municipal de San Martin ha tomado la decisién de avanzar en la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (en
adelante POTSM o PMOTSM), quedando plasmada esta decision en un primer paso: la
redacciéon el Reglamento del Plan de Ordenamiento Territorial de San Martin (en adelante
Reglamento del POTSM) que se adjunta como Anexo I (aprobado por Decreto N° 1143/2022.

Este reglamento, se ajusta a las disposiciones del articulo 16 de la Ley Provincial N°8051, y a
las disposiciones contenidas en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial aprobado por

ley N° 8999, conforme al postulado de homogeneidad procedimental como eje de la coordinacién

y articulacién entre Provincia y Municipios.

En su elaboracion se ha puesto especial atencion en el cumplimiento del ordenamiento
normativo vigente, teniendo en cuenta dos prioridades: a) facilitar los procesos de vinculacién
interjurisdiccional para poder llevar adelante politicas publicas coordinadas con la provincia y
otros municipios en la ejecucion de los distintos programas, proyectos y acciones municipales
en el corto, mediano y largo plazo; b) que el Cédigo de Ordenamiento Territorial Municipal en
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donde se detallan los criterios de delimitacién y zonificacion del territorio sea compatible con
los determinados en el PPOT.

Una vez elaborado el Reglamento del POTSM se llevaron a cabo talleres internos con el grupo
de gestidon municipal; talleres participativos de diagnéstico y validacién de diagndstico con la
comunidad en ciudad y distritos; encuestas para fomentar participacion del sector empresarial
y recoger sus aportes; y entrevistas a referentes de organizaciones del tercer sector y referentes
territoriales, estos instrumentos iniciales permitieron captar a través de metodologia de arbol
de problema, los principales problemas y desafios que enfrenta la comunidad para su
proyeccion futura, permitiendo definir problemas estructurantes, base para la definicion de
objetivos del POTSM. Estos talleres y todos los llevado adelante, conjuntamente con encuestas
y entrevistas a referentes clave, han ido dando legitimacidn social al proceso de planificacion
en todas sus instancias (diagnéstico, validacion de diagnostico, validacion documento base,
audiencia publica) y han resultado esenciales para captar la vocacion del territorio, la que se
ha visto plasmada tanto en los modelos territoriales surgidos, como asi también en los
objetivos, programas, subprogramas y proyectos. También se ha capacitado y trabajado con
todos los equipos municipales a fin de aterrar el documento a la practica de planificacion
operativa para su posterior ejecucién, por lo que la definicién de programas y proyectos
tendran su correlato en instrumentos de gestién y presupuestario e intercambiado con
referentes provinciales en distintas areas a fin de abordar un trabajo colaborativo.

Es por ello, que el presente plan constituye en si, una politica del Estado municipal elaborada
sobre la base de la experiencia y aporte de los actores locales, coordinada
Interjurisdiccionalmente, que respeta y promueve la vocacién del territorio, la cultura local y la

autonomia municipal en la determinacion del desarrollo de su territorio.

A lo largo de este documento se recorrera en el Titulo II el diagnostico en sus aspectos fisico-
natural, socio-econémico y politico-institucional, también se presentara la sintesis del
diagnodstico participativo realizado con la comunidad con la metodologia de arbol de
problema, a partir del cual se elabord una matriz de problemas y soluciones dadas por la
comunidad que sirvieron de base para las priorizaciones y el anclaje del “diagnostico” a la
realidad del territorio y los resultados de encuestas al sector empresario y entrevistas a

referentes clave.

En el Titulo III, se presentan los Modelos Territoriales, Actual, Tendencial y Deseado en los que
se ha tenido en cuenta la vinculacion con los modelos provinciales y seguido los lineamientos
del reglamento del POTSM.
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Una sintesis puede verse en el siguiente grafico.

GRAFICO 1
Proceso “Plan de Ordenamiento Territorial San Martin”
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DESEADO ACCION

El “Modelo Territorial Actual” se ha elaborado a partir de los resultados del diagndstico
desarrollado en el Titulo II de este documento y es la expresion o imagen sintética de la
organizacion espacial del territorio del punto de partida. Por su parte el “Modelo Territorial
Tendencial” se ha elaborado a partir del Modelo Tendencial del Plan Provincial de

Ordenamiento territorial (previsto en el punto 3.2. de dicho Plan1) y aprobado por ley N° 8999.

|ll

Para elaborar el “Modelo Territorial Deseado” se ha tenido en cuenta la proyeccion de
tendencias identificadas en el diagndstico, la evaluacion de escenarios alternativos, expresados
en el Modelo Territorial Tendencial y sus dos escalas (regional y local): las pautas establecidas
en el PPOT aprobado por Ley N°8999 y el resultado de los talleres participativos realizados

con distribucion territorial.

Finalmente, el “Modelo Territorial Realizable” desarrollado en el Titulo IV surge a partir de
los resultados obtenidos en el Modelo Territorial Actual, el Tendencial y el Deseado y pretende
expresar las acciones para superar los problemas y limitaciones y desarrollar las
potencialidades detectadas en el diagndstico, teniendo en cuenta las restricciones de medios,
recursos y voluntades manifestadas en el diagndstico participativo, los programas y proyectos
gubernamentales provinciales en marcha y/o en cartera de inversion y aquellos aprobados y
en marcha a nivel municipal, abordando los instrumentos de gestion.
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2. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

2.1.

Ordenamiento Legal vigente

Como lo hemos adelantado el marco legal y normativo para la elaboracién, ejecucion,

evaluacion y revision del POTSM esta determinado por cuatro herramientas principales:

1.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo N° 8051, sancionada el afio 2009,
donde se establecen los objetivos y principios rectores de cualquier decisién que se
tome sobre el territorio provincial hasta los instrumentos administrativos y
metodoldgicos para la gestion del territorio;

El Reglamento para la elaboracién y aprobacién del PPOT, aprobado con el dictamen
unanime del CONSEJO PROVINCIAL de ORDENAMIENTO TERRITORIAL, y aprobado

por Resolucion 75/2014 del Ministerio de ambiente y Tierras de la Provincia.
El PLAN PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, aprobado por ley N° 8999

El Reglamento para la elaboracion y aprobacion del POTSM dictado por el Intendente
municipal. Decreto N° 1143/2022.

Todas estas normas integran un plexo normativo arménico que desde lo general hasta lo mas

especifico permiten desarrollar la actividad administrativa de ordenar el territorio con unicidad

de criterio. Son demostrativas de la homogeneidad y uniformidad procedimental que resulta

necesaria para asegurar coordinacion institucional entre las provincias y los municipios,

respetando las particularidades del municipio, asi como también la identidad y los anhelos de

la comunidad para el desarrollo de su territorio.

Tal necesidad surge de la ley N° 8051 y en particular del art. 16, al establecer procedimientos

uniformes para la elaboracion y posibilidades de coordinacion interjurisdiccional que haran

mas eficiente tanto la implementacién del PPOT como de los Planes Municipales de

Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 16: PROCEDIMIENTO PARA ELABORACION DE LOS PLANES El Ejecutivo
Provincial y los Municipios elaboraran cada uno en su ambito, el reglamento que defina
el procedimiento para la elaboracion y aprobacion de los planes de Ordenamiento
Territorial.

La Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, creada por el articulo 41 de la

presente Ley, elaborara y propondra al Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial
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el procedimiento para la elaboracion y aprobacion de los planes de ordenamiento
territorial. Las etapas esenciales del plan seran.

£l diagndstico;

£l modelo territorial;

Los escenarios alternativos;

La identificacion de acciones;

£l proyecto de plan o programa;,

Los informes sectoriales a las reparticiones u organismos competentes;
La Evaluacion Ambiental Estratégica;

La informacion y participacion publica,

El art. 23 establece cuéles seran las bases para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento
Territorial

ARTICULO 23: PLANES MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Serdn
elaborados los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial para definir, viabilizar y
ejecutar un modelo territorial municipal deseado. Serviran de marco para la coordinacion
de los distintos programas, proyectos y acciones municipales en el corto, mediano y
largo plazo, y aquellos que tengan incidencia en el Departamento, en el marco de los
lineamientos previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial Provincial. Sus objetivos
se orientaran a: a) Definir normas, programas, proyectos y acciones para encauzar y
administrar el desarrollo sostenible del territorio municipal. Estableciendo las areas y
subareas de alto riesgo natural, sus capacidades de carga demografica y habitacional,
asi como /las posibilidades de explotacion economica y de crecimiento en el corto,
medjano y largo plazo. b) Establecer acciones, politicas y estrategias para la parcelacion
y regularizacion dominial de predios urbanos, rurales y de zonas no irrigadas, indicando,
en cada uno de los sectores delimitados, los tipos de uso expresamente prohibidos,
restringidos y/o0 permitidos, sus condicionamientos generales y las dimensiones lineales
y superficiales minimas que deberan respetar los titulares de dominio al momento de
proponer un loteo o parcelamiento de un inmueble. ¢) Jerarquizar y clasificar el territorio
en centros poblados: urbanos, suburbanos, de expansion urbana, rurales bajo riego, de
zonas no irrigadas; de dreas naturales y de reserva en cada una de ellas, conforme a los
términos establecidos en la presente Ley. La Direccion Provincial de Catastro incorporars,
dentro de la Cartografia Oficial provincial, toda clasificacion, categorizacion y
delimitacion que se determinen por imperio de la presente. d) Establecer
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obligatoriamente los Coeficientes de Densidad de la poblacion (C.D.P), intensidad de la
edificacion (Factor de Ocupacion Total F.O.T.), el porcentaje de ocupacion del suelo
(Factor de Ocupacion del Suelo F.O.S.) que se deberan respetar en cada zona. e) Ajustar
los Codligos de Edificacion vigentes en su jurisdiccion, conforme a la presente Ley y a los
planes que en consecuencia, se dicten. f) Alentar y promover la densificacion y
consolidacion de las zonas urbanas que ofrezcan posibilidades de desarrollo sustentable,
previo estudio de la capacidad de acogida, de la capacidad portante del suelo y de la
disponibilidad de recursos y servicios basicos, identificando aquellas mas degradadas
para recuperarlas. g) Establecer, para todas las dreas, los mecanismos que garanticen la
creacion y preservacién de los espacios publicos, transformandolos en espacios verdes
de recreacion y/o de preservacion ambiental. h) Definir los radios o limites urbanos de
las distintas localidades o asentamientos urbanos, con estrategias para el
mantenimiento, recuperacion y puesta en valor de los centros historicos y culturales
departamentales. i) Definir acciones y politicas integrales e integradoras en relacion con
los asentamientos clandestinos o marginales, a través de la identificacion de inmuebles
y terrenos de desarrollo y construccion prioritaria, fijando los indices maximos de
ocupacion y usos admitidos. j) Determinar tipos, alcance y zonas de influencia de los
macroproyectos urbanos para minimizar sus Iimpactos negativos. k) Fijar los
instrumentos de gestion y financiamiento para el desarrollo territorial. |) Establecer
politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar el desarrollo de las
dreas no irrigadas y de las zonas productivas bajo riego de acuerdo a las aptitudes y
factibilidad de uso del territorio y a las expectativas y necesidades de la poblacion
propiciando un uso racional y sustentable de los recursos. m) Establecer mecanismos
que garanticen la preservacion del ambiente rural con medidas de prevencion o
mitigacion que reduzcan el impacto ambiental, generado por aplicacion de tecnologias
no apropiadas o de infraestructuras que afecten negativamente su funcionamiento y el
paisaje rural. n) Establecer mecanismos para la preservacion del arbolado publico urbano
y rural. o) Proponer y contener la estructura y metodologia de participacion ciudadana,
entendida como una participacion activa desde la identificacion de las externalidades
negativas y positivas, hasta el monitoreo y fiscalizacion de las soluciones seleccionadas,
debiéndose establecer plazos, procedimientos, etapas y métodos de evaluacion de
resultados. p) Fortalecer los lazos de complementariedad y coordinacion con municijpios

vecinos para lograr una vision integradora en las acciones territoriales.

En este disefio, ocupa una importancia central como mecanismo obligatorio de la participacion
social la audiencia publica.

ARTICULO 42: OBJETIVO DE LA PARTICIPACION SOCIAL La autoridad de aplicacion

debera asequrar las condiciones para que los ciudadanos participen y contribuyan al
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2.2.

cumplimiento del bien comun e interactuen y sean participes proactivos y responsables
mediante la opinion informada y fundada en todas las etapas del ordenamiento
territorial de la Provincia. Sin perjuicio de lo establecido por la ley 5961, su decreto
reglamentario 2109/94 y la resolucion 109/96 de audiencias Publicas y los mecanismos de
informacion, 28 integracion, educacion y participacion previstos por esta Ley, podrdn generarse
otros que permitan la intervencion de los sectores y actores involucrados

Instrumentos de Ordenamiento Territorial dispuestos en la ley N° 8051

La Ley N° 8051 establece los lineamientos generales segun los cuales los municipios deben

elaborar sus planes, tanto en lo que respecta a los procedimientos de elaboracion como a sus

responsables y objetivos. En su articulo 10, establece los instrumentos que reflejan la politica

de Ordenamiento Territorial de Mendoza y de los municipios:

a.

Planes de Ordenamientos Territoriales:

estos comprenden el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y los Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial, el Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano para el Gran Mendoza, los Planes de Ordenamiento Territorial de Areas
Especiales y los Planes Sectoriales o Intersectoriales. Contienen estrategias que

orientan su ejecucién y objetivos para alcanzar el modelo territorial deseado.

Programas:

se trata de instrumentos rectores, derivados de la planificacion institucional,
conformados por un conjunto de proyectos formulados para alcanzar determinados
objetivos, establecidos en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Proyectos:

conjunto de obras o actividades destinadas a alcanzar el cumplimiento de objetivos y
metas definidos por un programa, tendientes a la obtencion de resultados concretos,
de acuerdo con el &mbito de competencia y responsabilidad de cada unidad, que

pueden, planificarse, analizarse y ejecutarse administrativamente en forma especifica.

El articulo 23, en cambio, se centra en los fines de Plam: "Seran elaborados los Planes

Municipales de Ordenamiento Territorial para definir, viabilizar y ejecutar un modelo territorial

municipal deseado. Serviran de marco para la coordinacion de los distintos programas,

proyectos y acciones municipales en el corto, mediano y largo plazo, y aquellos que tengan

incidencia en el Departamento, en el marco de los lineamientos previstos en el Plan de

Ordenamiento Territorial Provincial”.
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El mismo articulo 23 establece los objetivos de los Planes Municipales de Ordenamiento

Territorial:

Definir normas, programas, proyectos y acciones para encauzar y administrar el
desarrollo sostenible del territorio municipal. Estableciendo las areas y sub-areas de
alto riesgo natural, sus capacidades de carga demografica y habitacional, asi como las
posibilidades de explotacion econémica y de crecimiento en el corto, mediano y largo

plazo.

Establecer acciones, politicas y estrategias para la parcelacion y regularizacién dominial
de predios urbanos, rurales y de zonas no irrigadas, indicando, en cada uno de los
sectores delimitados, los tipos de uso expresamente prohibidos, restringidos y/o
permitidos, sus condicionamientos generales y las dimensiones lineales y superficiales
minimas que deberan respetar los titulares de dominio al momento de proponer un

loteo o parcelamiento de un inmueble.

Jerarquizar y clasificar el territorio en centros poblados: urbanos, suburbanos, de
expansién urbana, rurales bajo riego, de zonas no irrigadas; de areas naturales y de
reserva en cada una de ellas, conforme a los términos establecidos en la presente ley.
La Direccion Provincial de Catastro incorporara, dentro de la Cartografia Oficial
provincial, toda clasificacion, categorizacion y delimitacion que se determinen por

imperio de la presente.

Establecer obligatoriamente los Coeficientes de Densidad de la poblacion (C.D.P.),
intensidad de la edificacion (Factor de Ocupacidon Total F.O.T.), el porcentaje de
ocupacion del suelo (Factor de Ocupacion del Suelo F.O.S.) que se deberan respetar en
cada zona.

Ajustar los Codigos de Edificaciéon vigentes en su jurisdiccion, conforme a la presente
ley y a los planes que en consecuencia, se dicten.

Alentar y promover la densificacion y consolidacion de las zonas urbanas que ofrezcan
posibilidades de desarrollo sustentable, previo estudio de la capacidad de acogida, de
la capacidad portante del suelo y de la disponibilidad de recursos y servicios basicos,
identificando aquellas mas degradadas para recuperarlas.

Establecer, para todas las areas, los mecanismos que garanticen la creacién y
preservacion de los espacios publicos, transformandolos en espacios verdes de
recreacion y/ o de preservacion ambiental.

10
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h.

n.

Definir los radios o limites urbanos de las distintas localidades o asentamientos
urbanos, con estrategias para el mantenimiento, recuperacién y puesta en valor de los

centros historicos y culturales departamentales.

Definir acciones y politicas integrales e integradoras en relacion con los asentamientos
clandestinos o marginales, a través de la identificacion de inmuebles y terrenos de
desarrollo y construccion prioritaria, fijando los indices maximos de ocupacién y usos
admitidos.

Determinar tipos, alcance y zonas de influencia de los macroproyectos urbanos para

minimizar sus impactos negativos.
Fijar los instrumentos de gestién y financiamiento para el desarrollo territorial.

Establecer politicas, acciones, programas y normas para orientar y garantizar el
desarrollo de las areas no irrigadas y de las zonas productivas bajo riego de acuerdo
con las aptitudes y factibilidad de uso del territorio y a las expectativas y necesidades
de la poblacion propiciando un uso racional y sustentable de los recursos.

Establecer mecanismos que garanticen la preservacion del ambiente rural con medidas
de prevencidbn o mitigacion que reduzcan el impacto ambiental, generado por
aplicacion de tecnologias no apropiadas o de infraestructuras que afecten

negativamente su funcionamiento y el paisaje rural.

Establecer mecanismos para la preservacion del arbolado publico urbano y rural.

Finalmente, el articulo 24 aclara la existencia potencial de programas interjurisdiccionales

cuando dos o mas municipios requieren realizar un Ordenamiento Territorial conjunto.

2.3.

Como

Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza (PED
2030)3

consecuencia de lo dispuesto en la Ley N° 8051 se inicia en el afio 2009 la elaboracion

del Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Mendoza -PED- (art. N° 9). Durante dos

afnos en el Consejo de Estado creado al efecto, se debatieron aquellos temas que preocupan

a la sociedad, lo que permitié establecer una vision estratégica para la Provincia de Mendoza:

“Mendoza es una provincia cuyas comunidades valoran la diversidad y asequran a todos

sus habitantes iguales oportunidades para su realizacion material, social y personal. La

3 PLAN ESTRATEGICO DE MENDOZA 2030 https://www.mendoza.gov.ar/ambiente/organismos/ordenamiento-
territorial/ped-2030/
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articulacion del Estado con la sociedad y el conocimiento nos permite aprovechar en
forma sustentable y eficaz los bienes comunes y los talentos humanos para el desarrollo
equilibrado del territorio provincial. Infraestructuras, equipamientos y servicios bien
distribuidos garantizan el buen vivir a las poblaciones de oasis y dreas no irrigadas. El
agua se distribuye de forma equitativa y eficiente, asumiendo solidariamente los desafios
propios de vivir en tierras secas, lo que refuerza nuestro compromiso con el desarrollo
sustentable. Actividades economicas diversificadas, dinamicas y socialmente inclusivas e
instituciones sdlidas son garantes de nuestros derechos ciudadanos. Tenemos voluntad
de superacion y valoramos la cultura de la legalidad, del esfuerzo y del trabajo. Somos
cada vez mas solidarios, particjpativos y comprometidos en lograr la mejor calidad de
vida para nosotros y para los mendocinos y mendocinas del futuro”

2.4. Creacion de Autoridad de Aplicacion

El paso siguiente fue proceder, también en cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 8051,
por parte de la autoridad de aplicaciéon provincial (en ese momento la Secretaria de Medio
Ambiente) a la conformacion del “Consejo Provincial de Ordenamiento Territorial” (CPOT)
y finalmente la “Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial” (APOT).

El primero es el organismo consultor y asesor compuesto por el ejecutivo provincial,
municipios, universidades, organismos de ciencia y técnica y organizaciones de la sociedad
civil. El segundo, un organismo del Poder Ejecutivo Provincial encargado de velar por el
cumplimiento de Ley N°8051 y especificamente del Plan de Ordenamiento Territorial provincial
y de los Planes Municipales.

2.5. Previsiones sobre los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial
contenidas en el PPOT aprobado por Ley N° 8999.

2.5.1. En relacion a los objetivos que deben perseguir los PMOTSM:

El Titulo Il del PPOT desarrolla el “Modelo Territorial realizable” y en su punto 4.1 establece los
Ejes y Objetivos que serviran de guia para establecer los diferentes programas y proyectos y a
los que debera prestar especial atencion el “Plan Municipal de Ordenamiento Territorial”, en

la busqueda de lograr coherencia y coordinacion en su ejecucion, sin chocar con lo establecido
en la Provincia.

Ejes del PPOT:
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@ Fortalecimiento institucional del rol del Estado a partir de un sistema de gestién
coordinada del territorio con participacion ciudadana proactiva como mecanismo para

garantizar el pleno ejercicio de la ciudadania.

@ Promover el desarrollo equilibrado y equitativo del territorio provincial desalentando
la concentracion de poblacién, las actividades y recursos.

@ Definicién de acciones integradas para el logro de un habitat adecuado por parte de
toda la poblacion, a fin de disminuir la fragmentacion territorial, la segregacion socio-
espacial y la exposicion a los riesgos frente amenazas naturales y antropicas.

@ Integracion de todo el territorio provincial contemplando la conectividad, accesibilidad
y movilidad inter e intrarregional asi como la integracion de la provincia en América
Latina e insercion en el mundo, potenciando su posicion estratégica y su disponibilidad
de recursos.

® Desarrollo de una economia regional integrada y diversificada, basada en la
innovacion, generadora de empleo genuino a través de modalidades productivas que
agreguen valor territorial a lo largo de toda la cadena de produccion.

® Integracion de las zonas no irrigadas, mayor eficiencia en la gestién de los oasis y
preservacion de zonas agricolas que prestan servicios ambientales, conservando y

promoviendo el patrimonio natural, cultural, ambiental y paisajistico.
® Mayor eficiencia para un uso mas equitativo del recurso hidrico.

@ Incorporaciéon de nuevas propuestas educativas y profesionales en funcién de un
modelo territorial sustentable, promocién de la investigacién, el desarrollo y la

innovacion en los sectores estratégicos para el desarrollo provincial.

Sobre la base de estos ejes y de los problemas estructurantes detectados, se formularon los
objetivos especificos a alcanzar con el PPOT:

© Objetivo 1:

Formular politicas territoriales interministeriales e interinstitucionales, coordinadas
entre si, para asegurar la puesta en marcha y ejecucion de los planes de ordenamiento
territorial.

© Objetivo 2:
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Promover la integraciéon territorial potenciando nodos estructurantes y alentando

nuevos polos de desarrollo.
© Objetivo 3:

Garantizar el acceso a un habitat adecuado para disminuir las iniquidades socio-

territoriales.

© Objetivo 4:

Mitigar el deterioro de las condiciones ambientales y los riesgos asociados a amenazas
naturales y antropicas y atender a la adaptacion al cambio climatico. Conservar la

biodiversidad y areas naturales, patrimoniales, culturales y paisajisticas.
© Objetivo 5:

Integrar el territorio provincial en el contexto nacional e internacional creando y/o
refuncionalizando redes de transporte, energia y de comunicacién y los servicios
asociados a ellas para permitir la conexidon y la accesibilidad intrarregional e

interregional.
© Objetivo 6:

Fomentar un sistema productivo y energético integrado, diversificado e innovador,
tendiente a agregar valor econdmico, humano, cultural y ambiental a través de la
incorporacion de parametros de sustentabilidad en las modalidades de produccion y
comercializacién conforme a las aptitudes, necesidades y vocaciones de cada lugar y
las posibilidades de insercion mundial.

© Objetivo 7:

Impulsar la gestion integrada del recurso hidrico como elemento estratégico para el
ordenamiento territorial, propendiendo a la preservacion del recurso, la eficiencia de
su uso y la garantia de su acceso para el consumo humano y las actividades

productivas.

2.5.2. En relacion a la metodologia de elaboracion y aprobacion de los
Planes Municipales de Ordenamiento Territorial, para favorecer la

coordinacion interinstitucional.

El PPOT establece como uno de sus ejes de articulacion en el punto 5.1.4. deberan elaborarse
“Reglamentos y Planes Municipales de Ordenamiento Territorial con criterios uniformes”, para
ello establece que el Reglamento para la elaboracion y aprobacion del Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial, aprobado en sesion del CPOT, incorporado como Anexo 1 de dicho
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Plan, sera el modelo segun el cual las municipalidades deberan elaborar los reglamentos para
sus Planes de Ordenamiento Territorial. Dichos reglamentos, en cuanto reglamentos de
gjecucion subordinados a la Ley N° 8.051, no podran ser exceptuados por acto administrativo
particular.

Luego, respecto de los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial establece que los
municipios deberan formular sus Planes Municipales de Ordenamiento Territorial, siguiendo
la estructura, metodologia, criterios técnico-cientificos, instrumentos de ordenamiento
territorial 'y planificacion, econdmicos y de gestién, ejecucion, coordinacién y
complementacion, como también los de control para el seguimiento y evaluacion del Plan,
conforme a lo establecido en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial. Ni los Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial, ni los Cédigos de Ordenamiento Territorial Municipal
que de los planes se deriven, podran ser exceptuados por decisiones de alcance individual y
deberan prever la coordinacién de los plazos de su cumplimiento con el Plan Provincial de

Ordenamiento Territorial y los planes interjurisdiccionales.

Con este marco normativo las disposiciones del reglamento del POTSM se vuelven
fundamentales.

2.6. Las pautas del Reglamento del Plan de Ordenamiento Territorial de
San Martin para la elaboracion y aprobacion del PMOTSM

El Reglamento para la elaboracién del POTSM define en su Articulo 5° al Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial o POTSM como una norma emanada del Concejo Deliberante
Municipal que se enmarca en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial. Contiene un
conjunto de directrices que el ejecutivo municipal debe cumplir, programas estructurales que
incidiran en la forma de organizacion del territorio a corto, mediano y largo plazo, proyectos
a ejecutar a corto plazo u otras actividades que permitiran ordenar, orientar, administrar y
planificar el desarrollo del territorio. Para cumplir con estas acciones utilizara como
instrumentos de regulacion y control de usos del suelo a la zonificacién e instrumentos

economicos que inciden en las operaciones de mercado de tierra.

El proposito del POTSM es establecer medidas correctivas, de conservacion y de desarrollo
territorial que las autoridades municipales deberan cumplir y hacer cumplir en el corto,
mediano y largo plazo, garantizando la interaccidn entre las distintas areas municipales y con
el gobierno provincial, organismos centralizados y descentralizados, empresas prestatarias de

servicios u otras instituciones, aplicando mecanismos de participacion social en las diferentes
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etapas del proceso del Ordenamiento Territorial, todo ello de conformidad a lo previsto en la
ley N° 8051 y en el PPOT aprobado por ley N° 8999 (Art. 6° del Reglamento del PMOT)

El responsable de la coordinacion y elaboracion del POTSM es el Ejecutivo Municipal, a través
del equipo de Ordenamiento Territorial que designe.

Una vez elaborado debera ser puesto a consideracion del Concejo Deliberante para su
aprobacion, previa audiencia publica e intervencion obligatoria de la Agencia Provincial de
Ordenamiento territorial, la que debera evaluar si el mismo cumple con la Ley N° 8051 y el
PPOT aprobado por Ley N° 8999 (Art. 8° del Reglamento del POTSM)

Las etapas del POTSM seran las que se enumeran a continuacion y se desarrollaran en el orden
cronoldgico que se indica:

1. Etapa preliminar

2. Elaboraciéon del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,

3. Aprobacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial,

4. Ejecucion del Plan Municipal de Ordenamiento territorial,

5. Seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

6. Revision del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (Art. 9° del Reglamento del
POTSM)

El POTSM tendra una vigencia igual a la del Plan Provincial de Ordenamiento territorial y se
deberan coordinar los plazos de su cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en el PPOT y

planes interjurisdiccionales.
En este periodo de treinta aiios se distinguen:

El corto plazo, comprendera un lapso de 6 afios a partir del 31 de agosto de 2017, fecha en
que se promulgd la ley N° 8999 que aprobd el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial®.

El primer afio se destinara al ajuste y complementacion del PMOT a partir de la creacion de
un Sistema de Informacion Territorial de San Martin (SITESM), el que debera interactuar con
todas las areas de gobierno municipal con competencia territorial, especialmente con el
Catastro Municipal y el SIAT y la base catastral del gobierno provincial. Mientras esto se realiza

se deberan resolver problemas que requieran una pronta resolucion tendientes a evitar la

4 Hacer esta vinculacion tiene la finalidad de facilitar la armonizacién con el PPOT.
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expansion descontrolada de las ciudades y de la poblacion frente al riesgo de amenazas
naturales; a fortalecer a los asentamientos humanos carentes de servicios basicos; a generar
fuentes de trabajos asegurando la provisiéon de energia e infraestructuras; a mejorar la
eficiencia del uso del agua, y minimizar el deterioro ambiental. En los afios subsiguientes una
especial atencion debera prestarse a la formulacion de los programas estructurales previstos
en el PMOT, como también a la elaboracion de los instrumentos y mecanismos de articulacion
con la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial y otras instituciones previstas en el
PMOT.

El mediano plazo, comprendera un lapso entre 6 y 18 afios a partir del 31 de agosto de 2017,
fecha en que se promulgo la ley N° 8999 que aprobd el Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial.

En este periodo se procedera a ejecutar los programas estructurales y proyectos formulados
como también, a establecer instrumentos y mecanismos de articulacion con la Agencia

Provincial de Ordenamiento Territorial y otras instituciones previstas en el PMOT.

El fargo plazo, comprendera un lapso entre 18 y 30 afos a partir del 31 de agosto de 2017,
fecha en que se promulgo la ley N° 8999 que aprobd el Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial.

En este periodo se procedera a ajustar el PMOT y ejecutar aquellas acciones que por distintas
razones no se hayan podido concretar y que se consideran importantes para el logro del

modelo deseado.

3. ANTECEDENTES Y ACTIVIDADES PRELIMINARES

Son antecedentes y actividades preliminares del presente proceso de Planificacion los

siguientes:
a. Plan Provincial de Ordenamiento Territorial® y sus anexos correspondientes °.

b. Plan Estratégico de Mendoza 2030’

5> PLAN PROVINCIAL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MENDOZA https://www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-
content/uploads/2017/12/4 8999 plan_ordenamiento_territorial.pdf

& ANEXOS PPOThttps://www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-content/uploads/2017/12/5_anexos.pdf

7 PLAN ESTRATEGICO DE MENDOZA 2030 https://www.mendoza.gov.ar/ambiente/organismos/ordenamiento-
territorial/ped-2030/
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c. Reglamento del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Martin aprobado
por Decreto Municipal N° 1143/2022.

d. Ordenanza Municipal de San Martin N° 3045/2021. de aprobacion del presupuesto
municipal para el afio 2022.

e. PROYECTO CLIP COMPONENTE 1: ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE SITUACION INICIAL
DE MENDOZA COMO POLO LOGISTICO. Analisis y Diagnostico de situacion inicial de
Mendoza como Polo Logistico y Propuesta de Masterplan para Desarrollo de un Centro
Logistico e Industrial en Palmira- PROYECTO DE APOYO AL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE MENDOZA" 3169 OC/AR-BID MINISTERIO DE ECONOMIA Y
ENERGIA — GOBIERNO DE MENDOZA. Mendoza, 2 de octubre de 2020.

f. Agenda 2020 ODS Argentina, Informe ODS Provincias 2019 Presidencia de la Nacién,
Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales

g. PROYECTO MENDOZA LOGISTICA https://www.legislaturamendoza.gov.ar/mendoza-
logistica/

h. Hacia el desarrollo Econémico, Documento de Gestion 2003 — 2007, Ministerio de
Economia — Gobierno de Mendoza. Ano 2007

i. Informe sobre Parques, areas y zonas industriales en Mendoza. IDITS
http://www.idits.org.ar/Nuevo/.../Inf Parques areas y zonas Industriales-060808.pdf

jo "La configuracion espacial de la Ciudad de General San Martin, Mendozd', Fernandez,
Berta M., 2017

k. “Conozcamos San Martin’, Cunietti Emma (compiladora), Instituto Provincial de la
Cultura, Mendoza, 1999.

. LA CIUDAD DE SAN MARTIN POLO DE LA VITIVINICULTURA EN EL ESTE MENDOCINO,
Furlani, Maria. Boletin de estudios geograficos afio 1964.

m. FUNCION Y TERRITORIO EN LA VITIVINICULTURA DEL ESTE MENDOCINO, Maria Estela
Furlani de Civit; Griselda Garcia de Martin; Maria Josefina Gutiérrez de Manchon;
Eduardo Pérez Romagnoli.

n. Identidad regional y construccion del territorio en Mendoza (Argentina): memorias y
olvidos estratégicos. ElIma, Montafa. Bulletin de I'Institut francais d'études andines 36
(2) | 2007 Varia

18



Map
T ;-/.
(.,t

P.O.T / Titulo I ( ? f@ )

4. METODOLOGIA GENERAL PARA EL ABORDAJE Y DISENO DEL
PMOTSM

En linea con lo establecido en el PPOT (y su reglamento de elaboracion y aprobacion) y segun
lo dispuesto en el propio reglamento de elaboracién y aprobaciéon del POTSM (Art. 7°) la
metodologia para la formulacion del POTSM es sistémica, estratégica-situacional, prospectiva,
con participacion informada, acorde a la Ley N°5961 y a la Ley Nacional de Presupuestos
Minimos N°25675. Debe abordar la estructura y dindmica territorial a través del enfoque de
sistemas complejos, contemplar programas e instrumentos para el ordenamiento territorial y

contar con intervencion social.

La normativa especifica que refleja estos principios y los hace concretos en contenido y
metodologia respecto del municipio de San Martin, es el decreto Municipal N° 1143/2022 que
aprobo el reglamento para la elaboracion, aprobacién y ejecucién del POTSM.

Con esa vision y en cumplimiento de la normativa citada se sistematiza como se indica a
continuacion la actividad realizada y sus resultados, los que definen el alcance y contenido del
POTSM.

TITULO L.
INTRODUCCION, METODOLOGIA, ANTECEDENTES

e TITULOIL
DIAGNOSTICO SUBSISTEMAS FISISCO-NATURAL; SOCIOECONOMICO: POLITICO
INSTTUCIONAL Y PARTICIPATIVO CON LA COMUNIDAD.

e TITULO IIL
MODELOS TERRITORIALES ACTUAL, TENDENCIAL'Y DESEADO

e TITULOIV.
MODELO TERRITORIAL REALIZABLE, PROGRAMAS, SUBRPOGRAMAS Y PROYECTOS.
INSTRUMENTOS DE EVALUACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL.
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1. INTRODUCCION AL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Tal como lo prevé el Reglamento para la elaboracién y aprobacion del PMOT los diagnésticos
por subsistemas que se presentaran a continuacion estan dirigidos a interpretar la estructura
y la dinamica del sistema territorial a partir del analisis de los componentes y relaciones de los
subsistemas fisico-naturales, socioecondmicos y politico-institucionales También se incorpora
en este capitulo, el diagnostico participativo llevado adelante con la comunidad el que
complementa los diagndsticos anteriores, y servira a las etapas posteriores de la planificacion

territorial del Municipio.

El objetivo del diagnodstico, tal como lo ha expresado el reglamento del PMOTSM “es la
construccion y analisis del modelo territorial actual y tendencial de San Martin para la
comprension, la identificacion y jerarquizacion de las causas y consecuencias de los problemas
territoriales (asociados a la equidad, equilibrio y la sostenibilidad) y de las limitaciones y
potencialidades ligadas a la organizacion territorial actual y a los factores externos e internos
que afectaran su evolucion. Se debe expresar en términos espaciales, textual y en cartografia

geo referenciada conforme a las normas del IGN (Instituto Geografico Nacional)1.”

Por lo tanto, el diagnéstico, ha sido elaborado sobre la base de la identificacion de toda la
informacion relevante que permite la caracterizacion del territorio, que permite la definicion
de las acciones propias sobre los usos del suelo y la planificacion del desarrollo territorial2 a
partir de programas, subprogramas y proyectos, ajustados a su realidad y que promuevan la
trasformacion del modelo actual al realizable segun la vocacion del territorio.

Especificamente el diagnostico debe servir para la identificacion de los usos del suelo, la aptitud
natural para diferentes usos, la capacidad de carga del ecosistema natural o humano, y los
conflictos generados por la coexistencia de diferentes usos, especialmente en areas limitrofes
con otros departamentos3.

Los diagndsticos por subsistemas que se presentaran a continuaciéon son producto de la
recopilacion y analisis de informacidn sistematizada, actualizable y accesible del territorio
provincial4 y municipal y han sido volcados a cartografia base5 por area tematicas. Utilizando

T Art. 14 del Reglamento del PMOTSM.

2 Art. 15 del Reglamento del PMOTSM

3 Art. 14 del Reglamento del PMOTSM

4 La Direccion Provincial de Catastro, como 6rgano de desarrollo del Sistema de Informacion Territorial

(segun Ley N° 26209), debera poner a disposicion de la Autoridad de aplicacién la informacién registrada

y la que pueda recopilar o registrar para el conocimiento del territorio (art.31, Ley N°8051).

5 Carta base es una imagen mas o menos sintética del territorio, cuyo objeto es la referenciacién geografica del
contenido tematico del mapa. Sus elementos son: 1) la definicién de su sistema de proyeccion, 2) las coordenadas,
3) la exposicion de las escalas usadas, tanto numérica como gréficas, 4) la orientacién, 5) aplicacion de leyendas
(nombres en el cuerpo del mapa, entre ellos los topdnimos), 6) la simbologia, 7) el titulo del mapa, 8) el recuadro
de referencias (que algunos denominan también sello), 9) en el recuadro, la autoridad responsable de su
elaboracion, y, 10) la fecha de su elaboraciéon. Puede contener divisién politica, algunas curvas de nivel, red
hidrografica u otro elemento estructural como red troncal vial.

4
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datos provistos por el Instituto Geogréfico Nacional®, el SIAT’, datos que generados por el
municipio en las diferentes areas con competencia en el territorio a nivel distrital, datos ya
elaborados en los diagnésticos del PPOT y los provenientes de distintas fuentes especificas
que se describiran en los diagnodsticos de cada subsistema y todo ello de acuerdo a la
metodologia prevista en el Reglamento del PMOTSM.

El sentido de tal metodologia es que el diagndstico en general tiene dos momentos: el
momento previo a la formulacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y luego los
momentos de su actualizacién.

En el diagnostico de cada subsistema se han considerado:

e Bases de informacion provenientes del Sistema de Informacion Ambiental y Territorial

Provincial

e Bases de datos de informacién de distintas fuentes segun los casos, censos, encuestas
condiciones de vida, sistemas de informacion especificos como Registro Uso de la
Tierra, Departamento General de Irrigacion, Informacién municipal, etc.

e La opinién y sugerencias de la poblacion a partir de talleres participativos que han

recogido la expresion del territorio de manera metodoldgica y sistematica.

e Encuesta econdmica al sector productivo.

En linea con lo previsto en el PPOT, el art. 19 del Reglamento del POTSM, prevé que la
actualizacion del diagnéstico cada cuatro afios contados a partir de la aprobacién del
PMOTSM. El objetivo de la actualizacién del diagnostico es evaluar las transformaciones
producidas en el sistema territorial desde la puesta en marcha del PMOTSM. Debe tenerse
presente que el procedimiento de actualizacion del diagndstico en etapas posteriores, debera

seguir las pautas establecidas en dicho reglamento®

6 El Instituto Geografico Nacional posee modelos digitales de elevaciones (MDE) permiten describir la topografia del terreno (o
relieve) y realizar perfiles topograficos, analizar amenazas naturales y evaluacion de recursos naturales; generar diferentes
productos cartogréaficos referenciados en coordenadas geogréficas, utilizando el Sistema de Referencia WGS 84 y el Marco de
Referencia POSGAR 07 (Cédigo EPSG:4326) tales como cartas basicas y algunas tematicas en formato digital, cartas topograficas
y cartas de imagen a distintas escalas, ademas de ser la institucion que fiscaliza la produccion cartografica en el pais.

7 EI SIAT contiene localizaciones puntuales como: escuelas, centros de salud u otros equipamientos, asentamientos humanos, etc,,
como también la localizacion de redes troncales de infraestructuras y datos areales como cuencas hidrograficas, reservas naturales,
etc, que deberan ser ajustados a escala 1:50.000.

8 El Art. 19 del Reglamento para la elaboracion y aprobacién del PMOTSM establece que se podran realizar nuevas actualizaciones
del diagnéstico fuera de los momentos establecidos en el reglamento cuando ocurran a nivel provincial y Municipal desastres de
origen natural o antrépico o cuando estudios técnicos-cientificos demuestren la necesidad de hacerlo. El documento del
diagnéstico sera publicado en el Sistema de Informacién Municipal Ambiental Territorial (SIMAT) y en el SIAT. Dicha actualizacion
permitira contar con la informacién para la realizacién de las evaluaciones externas e internas.

A futuro, la autoridad de aplicacién Municipal sometera la actualizacién del diagndstico, a un dictamen obligatorio de la Agencia
Provincial de Ordenamiento Territorial, el que sera puesto en conocimiento del Concejo Deliberante, principales actores sociales
gue toman decisiones en el territorio y de la comunidad municipal en general. La autoridad de aplicacién municipal solo podra

5
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En sintesis, el diagndstico que se presenta en este capitulo ha sido elaborado para poder ser
sometido a un proceso de seguimiento y control continuos, que permita adecuarlo a los
cambios, lo que permitird ir ajustando el PMOTSM al proceso de mejora continua que
supone.

1.1 Esquema metodolégico

Para poder ordenar el territorio primero hay que conocerlo en profundidad, entenderlo
integralmente y descubrir sus potencialidades y sus problemas. Para ello es necesario partir de
un correcto diagnodstico enfocado en el funcionamiento integrado. En la provincia a partir de
la ley N° 8051 y su reglamento se establecié un procedimiento comun para elaborar el Plan de
Ordenamiento Territorial, este fue tomado por el Reglamento de PMOTSM, tal como se
menciono anteriormente, sin embargo, se ha hecho un esfuerzo de simplificacién esquematica
a fin de su mayor comprension.

Se evitaran descripciones exhaustivas, de tipo inventario, y se profundizard en un enfoque
sistémico y por escalas. Esto permite analizar y comprender la interaccion de los factores que
acttan sobre el territorio de manera dinamica e integral.

En el siguiente esquema se puede ver el lugar estratégico del diagndstico, como primer

eslabdn antes de entrar en la configuracion de los Modelos Territoriales y su tratamiento.

MODELOS PROPUESTAS
TERRITORIALES DE ACCION

DIAGNOSTICO

PROGRAMAS ;
ESTRUCTURANTES I SISTEMA DE GESTION

TERRITORIAL

# CLASIFICACION ZONIFICACION DE USOS

SUBSISTEMA

MODELO TERRITORIAL
FISICO-NATURAL ”

TENDENCIAL

1

Factores %
clavesy MODELO |

Y =) [ TERRITORIAL,
b REALIZABLE |

SUBSISTEMA
SOCIO-ECONGMICO  Hlp
TERRITORIAL DEL SUELO

SUBSISTEMA
POLITICO- #
INSTITUCIONAL jg, sr,('}mm DE OCUPACION
= DEL SUELO
DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO MODELO TERRITORIAL PROYECTOS DE
ESEADO ACCION

1.2. Proceso de analisis para realizar el diagndstico territorial.

El diagnostico esta conformado por dos tipos de analisis, un analisis técnico de gabinete, que
utiliza técnicas y procedimientos de analisis bibliografico, estadistico y cartografico, y un
analisis participativo a través de talleres, encuestas y entrevistas.

apartarse de dicha evaluacién con opinion fundada. Para esta evaluacién la Agencia debera tener en cuenta lo establecido en el
reglamento

6
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Ambos analisis concluyen en un diagndstico territorial integral, donde se exponen las

potencialidades, oportunidades y riesgos del Departamento de San Martin en los proximos 30

anos.

En el diagrama a continuacion se puede ver el camino que iremos recorriendo para la

elaboracion del Diagnéstico territorial

Y
.—)[ Cambio climatico J—
ANALISIS ‘

: h

— | ESCALA GLOBAL | —)‘{:rrinsformacién tecnolégica
' 3

..-l

—-)[ Asia como potencia

)( " Region |
. Pampeana |

[Interaccion con | ( .5! I
_)' ragiones }—){ Gran Mendoza; |
( —» POTENCIALIDADES
—)[ Dasis Este | ) !
W Ty 3 ~
»  Fisico-natural J '—){ OPORTUNIDADES | |
— 3 / |
L ANALISIS | Diagnéstico por _.:)( ; - ) |
| ESCALALOCAL [ > subsistemas | Socio-economico  [— Lol s i
—)[Po!iticu-lnstitu:ional }—
—
—)i TALLERES ——
— . ( ( ) |" )
_ Aﬂ&i&ﬂi ]7 )ll ENCUESTAS | > Problemas I >| Soluciones -
I ) ‘
_>‘i ENTREVISTAS —————
-

Respecto del andlisis técnico, se realiza en tres escalas, global, regional y local. Esto es

fundamental para poder entender algunos procesos que estan presentes en el territorio, pero

tienen su explicacién a escalas diferentes de la local.

Por otra parte, es importante recordar que el ordenamiento territorial implica horizontes

temporales de largo plazo, en nuestro caso 30 afos, tal como lo exige la normativa provincial

y el Reglamento del POTSM, en los que los procesos muchas veces son dificiles de predecir y

en ningun caso son concluyentes. Pero esto no invalida la necesidad de marcar grandes

neamientos que debemos tener en cuenta para enfocar las decisiones en marcos esperables.

Luego, las instancias de revisiéon y ajustes establecidos por la Ley N° 8051 permitiran

reinterpretar estos diagnosticos a la luz de la evolucion de los fendmenos del marco global o

regional.

En el analisis del marco a escala global se centra en tres escenarios ampliamente aceptados

en el mundo actual: el cambio climatico, la transformacion tecnologica y los cambios

geopoliticos y econdmicos que posicionan a Asia como nueva potencia.
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El analisis del marco a escala regional, en cambio, se centrara en la relacion de San Martin
con regiones como la Pampeana hacia el este, el Gran Mendoza al oeste y el resto de los
departamentos del Oasis Este.

Luego, en el analisis de escala local, se realizan los diagndsticos por subsistemas, cumpliendo
con lo establecido tanto por la Ley N° 8051 como por el Plan Provincial de Ordenamiento
Territorial aprobado por ley N° 8999.

Finalmente, el analisis participativo, permite recoger la vision profunda de la poblacién y de
los referentes de la comunidad, a través de talleres, encuestas y entrevistas.

El diagnostico participativo es de absoluta relevancia para captar las problematicas, anhelos y
proyecciones de la comunidad, pudiendo de esta manera consignar en la planificacién la
vocacion del territorio, lo que permitirda mayor legitimidad social al proceso en busca de
imprimir al plan posibilidades de desarrollo territorial local y de ejecucion en el tiempo por la

gente que lo habita.

En base a lo analizado, se podra obtener un diagndstico integrado del territorio, que nos
muestre sus potencialidades, oportunidades y riesgos. Con estas conclusiones se podra
elaborar de manera coherente el Modelo Territorial Actual, dando asi comienzo a la etapa de

configuracion de modelos, de la etapa siguiente.
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2. ANALISIS DE ESCALA GLOBAL

2.1. Introduccion al diagnéstico del marco global

Para un correcto Ordenamiento Territorial, sobre todo a la escala regional que implica el
PMOTSM, se debe entender el contexto que va a regir las condiciones sociales, econémicas y
ambientales a mediano y largo plazo.

Es fundamental predecir la evolucion de las variables mas importantes para San Martin en las
proximas décadas. Analizar los escenarios posibles que afectaran San Martin y las regiones
vecinas permite interpretar mejor la dinamica de los fendbmenos actuales y potenciales.
Solamente de esa forma se pueden tomar decisiones y actuar sobre las variables con cierta

confianza.

2.2. El plazo del Plan y los factores globales mas importantes

Como se adelanto al comienzo de este capitulo, se considera un horizonte de 30 afios, ya que
los procesos sociales y econdmicos tienen efectos territoriales lentos y suelen desarrollarse
completamente en el transcurso de décadas, mas que afos. Entre dos y tres décadas es lo que
lleva a muchos de esos fendmenos completar un ciclo de evolucidon. Sin embargo, mas alla de
los 30 afios es muy dificil predecir la dinamica que la misma realidad ajustara al
comportamiento de las variables y sus efectos.

2.3. Los escenarios globales futuros y los cambios de paradigma esperados

Para establecer los escenarios futuros posibles, debemos entender los fendmenos que
prevalecen en la actualidad, pero sobre todo anticiparnos inteligentemente a aquellos que
seran dominantes en las proximas décadas. Y esto es mas importante aun en la actualidad que
en el pasado, ya que el mundo vive hoy el comienzo de un cambio radical y profundo en la

forma de organizarse y desarrollarse.

Durante el pasado siglo, salvando los periodos de guerras mundiales, los procesos globales
econdmicos y territoriales del desarrollo fueron dominados por factores estandares y
tradicionales de la economia. El juego de la oferta y la demanda, aun distorsionado muchas
veces por razones politicas, marcé mayormente el pulso de una economia que pendul6 entre

extremos mas bien suavizados de liberalismo y estatismo.

Los cambios tecnoldgicos y sociales, a su vez, fueron suficientemente lentos como para que el
sistema econdmico y politico mundial pudiera adaptarse y adaptarlos dentro de su misma
racionalidad.
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Hoy, sin embargo, se pueden apreciar tres factores nuevos que amenazan con acelerar los
cambios a un ritmo tal que las estructuras sociales, econémicas y por lo tanto territoriales,

pueden verse modificadas como nunca.

Estos fenomenos pueden sintetizarse en los siguientes procesos:
e Cambio climatico.
e Transformacion tecnolégica hacia la humanidad aumentada

e Asia como potencia econémica mundial.

Estos tres procesos, pero especialmente los dos primeros combinados, estan desatando
cambios profundos en diferentes estratos de la realidad. Superficialmente muestran
comportamientos de nuevas formas de humanidad. En la profundidad, por otra parte,
empiezan a cambiar las reglas mas elementales de las estructuras y dinamicas que sustentan

todo el modelo econdmico-social.

Factores globales de Nuevas condiciones para el territorio
cambio

= : 7
Compromisos de naciones para
reducir emisiones
Mayor contaminacion progresiva
Riesgos ambientales crecientes
Disminucion de ciertos recursos naturales
Modificacion de los ambientes locales.

@esenizacién

Cambio
climatico

Computacién personal

Nueva matriz productiva y laboral
Nueva matriz energética mundial
Nuevas reglas de relaciones territoriales

b J

Modelo
territorial
actual

Modelo
territorial
futuro

Humanidad
aumentada

Nuevo orden mundial

Polarizacion occidente - oriente

Apertura econémica y diplomética de
China

Presion sobre ciertos recursos naturales
@uevas rutas comerciales globales )

Asia como
potencia

Y los territorios, como resultantes espaciales de los modelos econdmico-sociales, se veran
impactados extensamente por estos cambios radicales que se presentaran en un futuro
proximo. Cambios en los paradigmas territoriales pueden afectar conceptos tan basicos como

la relacién centro-periferia o la dinamica de las redes de productos y servicios.

Intentar ordenar el territorio sin contemplar los comportamientos de escenarios posibles seria
cuanto menos temerario. Por eso profundizaremos a continuacion en los tres fendmenos
nombrados y mas adelante analizaremos las consecuencias potenciales mas importantes para
San Martin.

10
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2.3.1. Cambio Climatico

Es innegable que nuestro planeta estd sometido a una presiéon cada vez mayor de
nuestras acciones, y que las consecuencias pueden hacerse inmanejables en un
horizonte no muy lejano. El nivel de acuerdo es generalizado y esto se puede observar
en el conjunto de politicas que se estan impulsando a nivel global.

El cambio climatico y las politicas de desarrollo a escala global

Como se sintetiza en el informe “Informacién para el desarrollo sostenible: Argentina y
la Agenda 2030" del PNUD? (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), el
aho 2015 fue muy importante para la cooperacién internacional. Varios hechos de 2015
muestran una reorientacion a escala mundial de las politicas de desarrollo. Entre estos

hechos se destacan los siguientes:

e La evaluacion final de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, establecidos en el afo 2000 para cumplirse en 2015.

e La aprobacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
septiembre del 2015, de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible.

e La suscripcion de un acuerdo vinculante y universal para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, con base en contribuciones
determinadas a nivel nacional (el Acuerdo de Paris, de diciembre del 2015).

e La adopcion de un plan de accién internacional para prevenir y responder
a desastres, resultado de la 32 Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (Conferencia de Sendai, Japén,
marzo de 2015).

¢ Laadopcién de un marco orientador para financiar el desarrollo sostenible,
consensuado por la 32 Conferencia Internacional para el Financiamiento
del Desarrollo (Addis Abeba, julio de 2015).

Esta claro que estos hechos y acuerdos subrayan la necesidad de poner el concepto de
sostenibilidad en el centro de las politicas de desarrollo. Pero no de una forma
compartimentada de politica ambiental, sino con la idea central de sostenibilidad como

la sinergia entre lo econdmico, lo social y lo ambiental.

? https://www.undp.org/es/argentina/publications/informaci%C3%B3n-para-el-desarrollo-sostenible-argentina-y-
la-agenda-
2030#:~:text=Informaci%C3%B3n%20para%20el%20desarrollo%20sostenible%3A%20Argentina%20y%20la,entre
%20crecimiento%20econ%C3%B3mico%2C%20inclusi%C3%B3n%20social%20y%20sostenibilidad%20ambiental

11
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El Acuerdo de Paris y su influencia para los procesos del desarrollo en los proximos
30 afos

A partir del Acuerdo de Paris'®, en su Articulo 2, todos los paises firmantes se ponen
como objetivo responder a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

1. Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2
°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos
y los efectos del cambio climatico;

2. Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién

de alimentos; y

3. Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero.

Esto se puede sintetizar en la busqueda primordial de descarbonizacion de la economia
mundial. Esto es, la reduccién progresiva de las emisiones de CO2, aun en el contexto

de aumento de la produccion y consumo mundial esperado.

Si bien hubo un histérico acuerdo entre los asistentes del Acuerdo, la realidad marca
que la desigualdad de condiciones entre las Naciones mas desarrolladas de aquella
mayoria que se encuentra en vias de desarrollo requiere un tratamiento racional de las

cargas distribuidas del esfuerzo.

10 https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement

12
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La Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Tal como resume el PNUD en su Informe Nacional sobre Desarrollo Humano (2017,
Informacién para el desarrollo sostenible: Argentina y la Agenda 2030), la Agenda
2030" para el Desarrollo Sostenible es la nueva agenda de desarrollo de las Naciones
Unidas. Su idea central, el desarrollo sostenible, entendida como la articulacion virtuosa

entre el crecimiento econdmico, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental.

Es una agenda transformadora, que presenta 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en funcion de los cuales es preciso implementar estrategias de cambio que

reorienten el desarrollo de los paises hacia un paradigma centrado en la sostenibilidad.

La Agenda convoca a los paises a redirigir sus acciones hacia el uso sostenible de los
recursos para lograr sociedades inclusivas, centradas en la dignidad de las personas, en
las que nadie sea dejado atras. La erradicacion de la pobreza y del hambre son
objetivos fundamentales, y se reconocen entre los principales desafios que enfrenta el
mundo hoy.

La Agenda se propone también erradicar la desigualdad, construir sociedades justas,
proteger los derechos humanos, promover la igualdad de género, y garantizar la
proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente. Tiene, ademas, un conjunto
de caracteristicas sobresalientes: es inclusiva y participativa, integral y universal, y se

funda en los derechos humanos y en los tratados internacionales
Los 17 ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) son los siguientes
1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion,

y promover la agricultura sostenible.
3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad, y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.

! https://www.undp.org/es/latin-america/publications/informe-nacional-sobre-desarrollo-
humano-2017-informaci%C3%B3n-para-el-desarrollo-sostenible-argentina-y-la-agenda-2030
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8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos.

a. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacion.

b. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

c. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

d. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
e. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

f. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

g. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacion de las tierras, y detener la pérdida de biodiversidad.

h. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

i. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 en la Argentina y Mendoza'?

Para Argentina, la Agenda 2030 debe ser vista como un desafio y una oportunidad para
abordar sistematicamente las problematicas que enfrenta Argentina a nivel econémico,
social y ambiental.

Sus objetivos, metas e indicadores brindan una matriz para orientar la formulacion,
implementacién y monitoreo de estrategias de desarrollo sostenible que supongan
soluciones integradas para los multiples problemas que se han identificado, de modo
que el pais pueda desplegar plenamente su potencial de crecimiento econémico,
avanzar con decisién en materia de inclusion social y progresar en lo que respecta a la
sostenibilidad ambiental.

En el mes de marzo de 2016, con motivo de la ceremonia de lanzamiento de los ODS
en el pais, se reafirmé el rol del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
(CNCPS) como organismo coordinador de la adaptacién e implementacion de la

12 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/convenio_de cooperacion mendoza.pdf
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Agenda 2030 a nivel nacional. En dicho marco el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales inicié el proceso de priorizacién de metas nacionales.

En el ambito del Gobierno Nacional es el CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE
POLITICAS SOCIALES quién tiene la responsabilidad primaria de impulsar la iniciativa
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, articulando los esfuerzos necesarios,
monitoreando los resultados alcanzados y estimulando la participacion de distintos

estamentos politicos y sociales detras de los objetivos comunes.

Dado que la Argentina tiene una organizacion politica federal, muchos de los servicios
sociales se encuentran bajo la responsabilidad de los Estados provinciales, por lo cual
para alcanzar las Metas propuestas para el afio 2030 resulta necesaria la participacion
de los Estados provinciales en materias de salud, educacién, empleo, desarrollo social

y otras.

El logro de dichos objetivos implica que cada una de las provincias desarrolle sus
propias metas de Desarrollo Sostenible en concordancia con las metas establecidas en
el ambito nacional, tendiendo a superar las brechas existentes entre las regiones de

nuestro pais.

Este proceso de adecuacion de las Metas de Desarrollo Sostenible, por otra parte,
tiende a lograr una mayor coordinacion y articulacion de politicas publicas entre la

Nacion y las provincias.

En consecuencia: El Gobierno de la PROVINCIA DE MENDOZA, ha manifestado su
interés en adherir a la iniciativa plasmada en la Agenda 2030 y a realizar los esfuerzos
necesarios para el logro de los Objetivos y Metas asumidos por el Pais.

El Gobierno de la PROVINCIA DE MENDOZA asume que debe adecuar las metas en
relacion las metas nacionales para cada uno de los Objetivos ya de dos para la
Republica Argentina.

En funcién de esto, segun el Convenio de Cooperacion entre el Consejo Nacional de
Coordinacion de Politicas Sociales de la Presidencia de la Nacion y la Provincia de
Mendoza, suscrito en 2016, la Provincia de Mendoza se comprometié oficialmente a:

e Definir el area gubernamental responsable del desarrollo, adecuacion,
seguimiento y monitoreo de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y dotarla de los recursos necesarios para tales fines.

e Definir sus indicadores para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.
o Definir las metas intermedias y finales aplicables a su territorio.

e Delinear sus programas para su adecuaciéon a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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e Acompafiar al CONSEJO NACIONAL DE COORDINACION DE POLITICAS
SOCIALES en la difusion e instalacion de la iniciativa de la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible en los ambitos gubernamentales y no

gubernamentales de la provincia.

La importancia de esto para el presente PMOT de San Martin es que los acuerdos de la
Provincia generan automaticamente la responsabilidad de incorporar los ODS en las

politicas territoriales locales.

En las propuestas, por lo tanto, deberan estar presentes tanto transversalmente en
todas las decisiones, como en forma concreta y taxativa como programas o proyectos
especificos.

2.3.2. Humanidad aumentada: las tecnologias que cambian al humano.

El ser humano usa herramientas desde tiempos inmemoriales. Sin embargo, hoy las
herramientas estan comenzando a ser parte de nosotros mismos, a un nivel de
integracion superior. Nuevas tecnologias estan modificando los comportamientos
humanos y sociales mas basicos y profundos, y lo visto hasta aqui es solo una muestra
menor de lo que esta por venir. Nuevas formas de comunicarse, de trabajar, de
interactuar, estan impulsando un cambio trascendente que se diferencia en velocidad

y dimensién a los que conocemos del pasado.

La humanidad se enfrentara pronto a cambios que alcanzaran desde una escala
personal hasta una social y global. Podemos trazar varias lineas de evolucidon que hasta
hoy parecian paralelas e independientes, pero que pronto convergerany se potenciaran

haciendo nacer nuevas formas de comunidades y por lo tanto de territorios.

Esas lineas incluyen las siguientes:

e Computacion personal:
« Computacién movil.
» Redes sociales digitales.
+ Inteligencia artificial.
» Realidad virtual y realidad aumentada
» Domotica e internet de las cosas.
« Conduccion auténoma.

¢ Nueva matriz productiva y laboral:

* Robotizacion y automatizacién profunda.
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* Productividad acelerada.
« Cambio del mercado laboral (nuevas profesiones).
» Conocimiento creativo.
¢ Nueva matriz energética mundial.
« Energias alternativas.
« Descentralizacion energética
 Eficiencia energética.
¢ Nuevas reglas de relaciones territoriales:
« redes de infraestructura descentralizadas.
* Nuevos medios y modalidades de transporte
* Nuevos comportamientos de desplazamientos.
» Nuevas relaciones centro-periferia.
¢ Nuevos comportamientos del mercado financiero
« Blokchain
« Criptomonedas

* Nuevas formas de comercializar y vender NFT

Basados en una mirada lineal tradicional, estos puntos estan desconectados entre si,

pero hoy ya es una realidad cuyas trayectorias van inevitablemente a cruzarse.

Hoy existe en la virtualidad el metaverso (meta: mas alla de y verso: universo) como un
ecosistema virtual y tridimensional en el que los usuarios pueden interactuar entre ellos,
trabaja, estudiar, realizar transacciones econdmicas, jugar entre muchas otras
posibilidades. Hoy en dia es posible distinguir la frontera entre el mundo digital y el
fisico o entre el mundo online y offline, con la irrupcién del metaverso todo indica que
se creara una frontera que combina entornos virtuales y reales que permitira realizar las
actividades de la vida cotidiana (trabajar, reunirse con amigos, asistir a eventos
deportivos, concretos etc,). Estas nuevas formas de interrelacién con la tecnologia
modifican todo lo conocido hasta ahora a la hora de mirar las dinamicas de actividad y
empleo que enfrentaremos en los proximos afios y no pueden ser obviadas a la hora
de la planificaciéon particularmente del territorio, es posible que con buena conectividad
nadie necesite migrar del lugar donde vive, cualquier lugar sera un buen lugar para vivir

y desarrollar actividades.

En sintesis, el mundo dentro de 30 afios sera muy diferente al que conocemos hoy, y si

no estamos preparados la transicidn va a ser doblemente traumatica y dolorosa.
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2.3.3. Asia como potencia econdmica mundial

La aparicion de Asia, especialmente China y en menor medida India, como una nueva
economia de comportamiento y dindmica de tipo occidental, estd conformando una
diferente distribucion de fuerzas politicas y econdmicas, que hasta hace 10 afos solo
podia ser imaginada como un escenario remoto.

Hoy ya es una realidad y estd teniendo sus primeras consecuencias. Sobre todo, la
politica de China, mucho mas activas fronteras afuera, muestra situaciones que otrora
hubieran sido impensables, como la intervencion en inversiones de obras publicas, la
financiacion de las mismas, la instalacion de bases cientificas, o los acuerdos bilaterales
de comercio.

Estos procesos se vienen desarrollando en los ultimos afios, y se prevé que se
incrementen cada vez mas en las proximas décadas. Para economias centrales como
Estados Unidos o Europa representa una nueva competencia de fuerzas econémicas y
politicas. Posiblemente, si continua el crecimiento de China, veremos en las proximas
décadas una nueva polarizacién occidente-oriente. Esto se puede apreciar ya en los
conflictos comerciales recientes entre EEUU y China, que demuestran una competencia
por un poder mundial econdmico que durante décadas fue absoluto dominio de la

potencia norteamericana.

Para paises como el nuestro, en cambio, significa la aparicién de un nuevo polo central
de poder econémico y politico, de un segundo centro en la relacion desigual centro-
periferia mundial.

A la Argentina, por algunos fendmenos recientes observados y por la propia debilidad
de nuestras relaciones politicas y comerciales con los otros dos polos centrales (EEUU
y Europa), la aparicion de China se vine perfilando como un nuevo escenario potencial
demostrado por el crecimiento del intercambio comercial argentino con este pais en
los ultimos 15 afios. De lograrse una efectiva vinculacion bioceanica a través de
nuestros pasos cordilleranos, se viabilizara la integracion de cadenas regionales y
globales de valor con mayores demandas logisticas en nuestro territorio.

Y esto suma oportunidades y riesgos por igual. Oportunidades de contar con un nuevo
cliente para nuestros productos, un inversor en nuestra economia, en definitiva, un
nuevo socio potencial. Por otro lado, implica riesgos de no poder administrar la
desigualdad de fuerzas naturales de dos economias de escalas y poderios tan disimiles,
y sufrir mas consecuencias negativas que positivas de ser una nueva periferia, para un
nuevo centro.

Para San Martin, especificamente, la presencia de China y toda Asia como nuevo actor
mundial, presenta en principio nuevas oportunidades. La localizacion cercana al
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Pacifico, ser parte fundamental del corredor bioceanico, y las funciones logisticas del
Departamento de San Marin elevan el interés de esta variable a niveles que otros

territorios de Mendoza incluso no tienen.

Esto lo ha tenido presente el PPOT asignando a San Martin en el Modelo Territorial
Deseado para la Provincia la posicién de “Polo Logistico Integrador del Este” y “Nodo
Multimodal Palmira”.

Habra que analizar muy atentamente las necesidades y condiciones de este nuevo actor
mundial, para adelantarse y aprovechar las oportunidades que se puedan captar desde
las posibilidades y recursos de nuestro territorio, mientras el solo hecho de ser parte
del corredor ya implica una dependencia directa de estos fendmenos para el impulso
de proyectos como los logisticos que estan en curso o estan planificados.

2.3.4. Los conceptos del cambio de paradigma territorial
Los fendmenos vistos en los puntos anteriores son basicos para entender el mundo en
el que estamos trazando los escenarios del presente Plan. El nuevo mundo que nos
espera dentro de 30 afios va a presentar desafios muy grandes en la manera que las
sociedades se reorganizan. Los territorios, como sintesis espacial de la organizacién de
las comunidades, serdn muy diferentes a lo que entendemos hoy.

Para el Ordenamiento Territorial significa tener que reinterpretar varios conceptos que
son fundamentales: como los modelos de desarrollo, los recursos, las actividades, la
economia, las comunicaciones, la energia, los comportamientos espaciales, el uso del
suelo, los riesgos, los impactos ambientales, el cambio climatico y su influencia a escala

local y regional, etc.

Modelos de Desarrollo

Esencialmente, el concepto de desarrollo no deberia cambiar en su concepcion mas
profunda. Una comunidad desarrollada es aquella que permita alcanzar las condiciones
de vida de satisfaccion de las necesidades basicas y la oportunidad de progreso social
y mejoramiento en todos los 6rdenes de la vida personal y comunitaria (ver anexo 1 en
Ley N° 8051).

Sin embargo, lo que materialmente pueden significar esas condiciones de vida dentro
de 30 afios implicara en alguna manera aspectos diferentes a los que se consideraron
hasta la actualidad.
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Y los modelos de desarrollo™, como sintesis de las politicas econémicas y sociales,
seguramente van a tener una evolucion hacia nuevos frentes. Si bien el juego de
intereses de los actores sociales en la pugna del poder va a seguir presente, las
implicancias de cada modelo seguramente van a referir a aspectos materiales diferentes
a las actuales.

Los territorios y el desarrollo

Los territorios son expresiones espaciales resultantes de los sucesivos modelos de
desarrollo vigentes en un lugar dado. Por eso en cada regién del mundo se combinan
las caracteristicas propias del medio natural con los modelos de desarrollo que los

transformaron a lo largo de la historia.

Los nuevos procesos ambientales y tecnologicos que haran eclosion en las proximas
décadas van a cambiar radicalmente los valores basicos humanos y sociales. Los
territorios van a sentir profundamente esos cambios, adaptandose con mayor o menor
rapidez segun la capacidad de sus comunidades para adaptarse progresiva y
anticipadamente.

Las actividades y la matriz laboral

Un mundo con cambios tecnoldgicos tan importantes va a modificar sensiblemente
muchas actividades tal como las conocemos hoy. Los nuevos encadenamientos
productivos, las nuevas profesiones, los nuevos roles, van a reemplazar otros hasta hoy
comunes y hasta tradicionales.

Solo por nombrar un ejemplo de relacion: las tecnologias digitales relativas a la
inteligencia artificial y la computacion movil estan llevando a un grado de
automatizacion tal que ya hay en desarrollo avanzado vehiculos que se conducen solos,
sin necesidad de conductores humanos. Muy pronto, cuando se logre un nivel de
seguridad suficiente y esta tecnologia se implemente masivamente, se generaran
nuevos comportamientos y condiciones en nuestras rutas, pero también un cambio en
el mercado laboral, desapareciendo puestos de trabajo actuales (los choferes),
reemplazados por nuevos (administracion y gestion de sistemas digitales para los
transportes). Esto, sumado a nuevas energias utilizadas por los vehiculos, modificaran
las dinamicas de nuestras ciudades, trasladando recorridos, horarios, comportamientos,
frecuencias, dindmica de recarga, etc.

Las tecnologias y la confluencia de estas aplicadas a procesos productivos, a las

finanzas, a los servicios profesionales, al comercio etc. impactaran fuertemente en el

13 https://www.mendoza.gov.ar/wp-content/uploads/sites/44/2017/01/Ley-8051.pdf
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empleo, tal es asi que en lo que respecta al analisis cuantitativo del efecto que el
progreso técnico esta teniendo

en el empleo a nivel global, Frey y Osborne (2013) alertan que el 47% de los puestos
de trabajo de Estados Unidos podrian ser automatizados en las proximas décadas y que
estas cifras serfan alin superiores en los paises de la OCDE y China™.

Es todavia muy dificil predecir los cambios que implicaran especificamente para
nuestras ciudades y rutas, pero es fundamental comenzar a plantear con tiempo estos
cambios y las tendencias que ya se pueden apreciar con los primeros casos vy
experiencias en los paises mas desarrollados™.

Los recursos ¢

Como veremos en el proximo punto, la nueva matriz energética, sumada a las nuevas
tecnologias relacionadas, van a provocar un giro hacia recursos que hoy son
secundarios, y hasta escasos.

Las energias alternativas generaran un progresivo pero lento reemplazo de las energias
fésiles, dominantes en los ultimos 150 afos. Esto llevara a una baja en el interés por
recursos como el carbon, el petroleo o el gas. En realidad, este proceso sera tan lento
que tardara décadas en completarse, por lo menos no antes de 2050.

Incluso, esto se vio perfectamente palpable como consecuencia de la invasion de Rusia
a Ucrania y la crisis energética que dispard a nivel europeo y global. Esta por verse lo
que pasara en los proximos afos, pero es posible que la transformacion de la matriz
sea mas lenta de lo que se habia estimado.

Por otra parte, el problema con los recursos vendra del lugar menos sospechados.
Segun un estudio realizado por el Gobierno de los Paises Bajos, la demanda de ciertos
minerales escasos para la fabricacion de paneles solares, turbinas solares y vehiculos
eléctricos se esta disparando y crecera a niveles que para 2030 va a ser imposible cubrir
con los niveles de produccién y reservas comprobadas actuales.

Esto es un perfecto ejemplo de las nuevas limitaciones que va a encontrar el cambio
tecnologico, y sobre todo de la nueva relacion de fuerzas que tendran los paises y
regiones que cuenten con dichos recursos escasos.

4 https://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of Employment.pdf

15 “Salvese quien pueda”, Oppenheimer, Andrés . 2014

16 https://www.metabolic.nl/publication/metal-demand-for-renewable-electricity-generation-in-the-
netherlands/#:~:text=T0%20realize%20the%20electricity%20production%20targets%20set%20for,for%20the%20f
oundation%20and%20shaft%200f%20wind%20turbines
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Segun el estudio Metal-Demand-for-Renewable-Electricity-Generation-in-the
Netherlands, de 2018, "viendo a una escala global, los escenarios en linea con los
objetivos del Acuerdo de Paris requieren el crecimiento en doce veces la produccién
global de algunos metales hasta 2050, comparados con la produccion actual.
Especificamente, la demanda de Neodimio, terbio, indio, disprosio, praseodimio
sobresalen. Este calculo no incluye la demanda para estos metales especificos en otras
aplicaciones, como vehiculos eléctricos o electrdnica de consumo.

En el siguiente grafico se puede apreciar la relacion entre la demanda actual (a 2017)
con la demanda esperada en 2030. Solo podemos esperar que para nuestros escenarios
de 2050 el problema se va a multiplicar, considerando que la curva del cambio de matriz

energética se va a acelerar afio a afio.

= Uncertainty margin

% OF GLOBAL METAL PRODUCTION

Fuente: 2018, Metal-Demand-for-Renewable-Electricity-Generation-in-the-Netherlands.

Desde un punto de vista estratégico, esta situacion de los recursos debe ser abordada
en las politicas de desarrollo de actividades como la mineria, entendiendo que se abren
nuevas oportunidades para aquellas regiones que cuenten con dichos minerales.

Otra fuente de energia posible, el hidrogeno liquido, se perfila como una alternativa
muy interesante, pero que requiere por una parte de un refinamiento tecnolégico que
no concluyd y por el otro de enormes inversiones en un sistema de produccion,

transporte y logistica general que llevara décadas implementar.

Si a estos fendmenos de cambio tecnolégico y cultural le sumamos la introduccion de
China en el concierto de potencias mundiales en las proximas décadas, veremos un
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interesante juego de intereses en los recursos estratégicos y escasos. No es de extrafiar
gue veamos progresivamente un interés en recursos naturales de nuestra region desde

el pais asiatico.

2.3.5. El trilema energético’’
Las politicas del desarrollo en el mundo para los préximos treinta aflos van a girar en

torno a lo que se llama el trilema energético, elaborado por el Consejo Mundial de la
Energia. Segun se desprende de uno de sus documentos oficiales (2018, World Energy
Trilemma Index, World Energy Council), el CME ha desarrollado el concepto del ‘trilema
energético’, para afrontar el triple desafio actual de obtener energia de una forma

segura, asequible y respetuosa con el medio ambiente.

Se trata de la relacion de equilibrio entre tres polos diferentes:

e La seguridad energética: La gestion eficaz del suministro energético primario
proveniente de fuentes nacionales y extranjeras, la integridad de las
infraestructuras energéticas y la capacidad de satisfacer la demanda actual y

futura por parte de los proveedores energéticos.

¢ La sostenibilidad medio-ambiental: Consiste en la consecucion de la eficacia
en materia energética, tanto desde el lado de la oferta como desde el de la
demanda, y en el desarrollo del suministro energético de fuentes renovables y

poco dependientes del carbono.

e La igualdad energética: Un suministro energético asequible al que pueda

acceder toda la poblacién.

EMERGY
SECURITY

&

ENVIRONMMENTAL ENERGY
SUSTAINABILITY EQUITY

Fuente: 2018, WORLD ENERGY COUNCIL. TRILEMMA INDEX

7 https://www.worldenergy.org/publications/entry/world-energy-trilemma-index-2018
https://www.worldenergy.org/publications/entry/world-energy-scenarios-composing-energy-futures-to-2050
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El juego que la politica de desarrollo energético entre estos tres extremos debe apuntar
a la necesidad de encontrar un equilibrio. De nada sirve conseguir la sostenibilidad
ambiental si no se pueden cubrir la seguridad y la igualdad energética. Porque de esa
manera se agudizarian los problemas distorsivos de la desigualdad social o, en caso de
la seguridad, de cubrir la demanda que el crecimiento econémico requiere para el
balance econdmico de los paises o regiones.

Segun el Consejo Mundial de la Energia (2018, World Energy Trilemma Index, World
Energy Council), Latinoamérica “tiene un ndmero de iniciativas para incrementar la
diversificacion de las fuentes de energias, aumentar la seguridad energética y mejorar
el acceso y asequibilidad de la energia. Innovaciones politicas permitieron el Desarrollo
de una red regional y mejoraron el uso de recursos renovables. Estas energias
renovables continlan entre las prioridades para alcanzar la seguridad energética, pero
la infraestructura hidraulica y su potencial es amenazado por los ciclos hidrologicos y
los climas extremas. El foco en la energia edlica y solar esta permitiendo a algunos
paises tender al balance frente a los combustibles fésiles y a la fuente hidroeléctrica.
También mejora el acceso de las zonas rurales, en una region marcada por las
inequidades en salud. Una mayor integracion y diversificacién permitira tender a
resolver el trilema energético.

LATIN AMERICA
AND CARIBBEAN

Fuente: 2018, WORLD ENERGY COUNCIL. TRILEMMA INDEX

Para el caso especifico de Argentina, y sobre todo de Mendoza, habra que ver cémo el
boom reciente de Vaca Muerta establece nuevos horizontes, suponiendo una inyeccion
enorme en inversiones y un aumento sostenido de la produccion, que ya alcanzé en la
actualidad la autosuficiencia y promete a futuro niveles de exportacién de energia
nunca vistos para nuestro pais.

En la escala que nos interesa, la de Mendoza y San Martin, seria deseable que se
garanticen puntos de equilibrio entre las tres condiciones de base. El Ordenamiento
Territorial debe servir de politica impulsora de este desarrollo energético ecualizado en
el centro del triangulo.

24



Haip
a r
¥ 4

(e
P.O.T // Capitulo I: Diagndstico subsistema Fisico — Natural | E J .i\\’

La energia como motor de cambio global para 2050

De todos los factores globales tradicionales, el que se perfila para influir en los procesos

de cambio de manera determinante y profunda es la energia. Como vimos en los puntos

anteriores, se espera un cambio de paradigma que afectard todos los rincones de

nuestro mundo, y eso es directamente vinculante con la realidad de Mendoza.

El Consejo Mundial de la Energia (CME) establecié una serie de claves para entender las

transformaciones que la energia va a sufrir, y que debemos tener en cuenta como

contexto fundamental para Malargiie (2013, World Energy Scenarios: Composing

energy futures to 2050, World Energy Council).

Las 10 claves de la energia de los proximos 30 afios

La complejidad del sistema de energia se va a incrementar para 2050

La eficiencia energética es crucial en relacién con una demanda que supere la
oferta.

La matriz energética en 2050 sera mayormente basada en fuentes fosiles.

Las prioridades regionales diferentes: no hay una sola ecuacién del trilema

energético que sirva para todos.

La economia global deberé alcanzar la meta de 450ppm'® sin llegar a precios de

carbon inaceptables.

Un futuro con bajo uso de carbén no esta solamente relacionado con las
energias renovables: la captura, utilizacion y acumulacion (CC(U)S) es

importante y el comportamiento del consumidor necesita cambiar.

La tecnologia (CC(U)S)", la energia solar y la acumulacion de energia son las
incertidumbres claves de aqui a 2050.

Alcanzar el balance del trilema energético implica tomar decisiones dificiles.

Los mercados de energia optimizados requieren inversiones e integracion

regional para beneficiar a todos los consumidores.

10. La politica energética deberia asegurar que los mercados de la energia y el

carbon se desarrollen.

18 450ppm = Escenario para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera en 450

ppm CO2-eq

19 (CC(V)S) = Siglas en inglés para una tecnologia todavia no desarrollada completamente que apunta a la
captura, acumulacion y aprovechamiento del Carbén en el momento inmediatamente previo a la emisién de gases
CO2 a la atmosfera.
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Los escenarios de la energia mundial para 2050

Segun el Consejo Mundial de la Energia, el futuro de la energia se encontrara entre dos

extremos posibles para 2050, segin sea el peso que alcancen algunas variables

fundamentales. Utilizando una analogia con estilos musicales tradicionales, llama a esos

dos escenarios contrapuestos de la siguiente manera:

e Jazz: Escenario con foco en la equidad energética con prioridad en el

acceso individual y asequible en un marco de crecimiento econémico.

e Sinfonia: Escenario con foco en alcanzar la sustentabilidad ambiental a
través de acciones y practicas politicas coordinadas internacionalmente.

2.3.6. Conclusiones del Diagnostico del entorno global

Estimar como escenario que no se cumplan los acuerdos de Paris, prepararse para
un ambiente mas inestable, mayores riesgos y con menos recursos de agua: se
requiere conocer las perspectivas para las dos cuencas que alimentan el oasis del

este mendocino.
Sera vital la eficiencia energética en viviendas, actividades, transporte, etc.

Hay posibilidades de que territorios como el de San Martin se conviertan en
productores de energia, ya que las nuevas fuentes no tienen que ver con los
yacimientos de hidrocarburos, sino con fuentes renovables que tienen otra

distribucion espacial y otro comportamiento.

* Los paneles solares que encontramos en la entrada de PASIP son la muestra
de lo que potencialmente podria ser un polo de produccion que alimente el

consumo de la metrépolis mendocina (Gran Mendoza).

« Explorar energia solar y microturbinas de generacién de energia en areas
rurales.
« Existes ventajas comparativas a partir de la disponibilidad espacial y cercania

a los centros de consumo.

« La ubicacion e integracion funcional con la logistica del corredor puede ser
un factor positivo para crear un polo energético sustentable.

La matriz laboral tiende a una mayor especializacidén y profesionalizacién. Toda
accion que mejore la educacion en nuevas tecnologias traera beneficios y perfilara
mejor los territorios para ganar posiciones ventajosas.

El mundo se enfrenta a profundos cambios tecnoldgicos y ambientales que
impactaran todos los érdenes de la vida econdmica y social de los territorios. San

Martin debe prepararse correctamente para estos cambios.
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3. ANALISIS TERRITORIAL DE ESCALA REGIONAL

3.1. San Martin en relacion con el Gran Mendoza

El Departamento de San Martin esta al este de la Ciudad de Mendoza, que, desde un punto de
vista territorial y funcional, corresponde en realidad a lo que localmente se conoce como Gran
Mendoza.

Esta metrdpolis regional comprende toda la zona urbana y de interfase continua de los
departamentos de Capital, Las Heras, Godoy Cruz, Guaymallén, Maipu y Lujan de Cuyo.
Concentra mas de un millon de habitantes y reine la mayor parte de las actividades
economicas y servicios de toda la provincia.

Respecto de esta metropolis, las ciudades de San Martin y Palmira no tienen todavia una malla
continua que los una, pero a 50 kilometros de distancia a través de uno de los accesos
principales de la region, la Ruta Nacional 7, esta suficientemente proxima como para
considerarse el primer y mas importante nucleo poblacional satélite del Gran Mendoza.

MAPA 1:

Distribucion de la poblacion de San Martin en relacion a Mendoza

SEEEZ \ : | f / A

G\ [———{/ =i POT SAN MARTIN

“ 5 % T ' ( Diagnéstico Escala Regional

Distribucién de la
poblacién en Mendoza

Segun Censo 2010

Localidades segtin
poblacén total 2010

Fuentes:
Sisterna de Informacién Ambiental Territorial
% (SIAT). Provincia de Mendoza.
. Dir. Obras Privodas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.
Fondo de carta: OPEN STREET MAP
By Elaborado por Fundacién
ﬁ_?— *. IDEAL para:
u ~3| Municipalidad de San Martin
Afio: 2022

Fuente: Elaboracion propia
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3.2. San Martin en el contexto de la Zona Este

Como se puede ver en el mapa correspondiente, la ventaja de San Martin es la ubicacion central
y estratégica respecto de la Zona Este, que agrupa los Departamentos de San Martin, Junin,
Rivadavia y Santa Rosa.

Sobre todo, para Junin y Rivadavia, es una oportunidad estratégica ser un centro de servicios
y nodo subregional que permita aumentar la importancia relativa de esta zona respecto de la
metrépolis. Asi se lograria mejorar la fortaleza de las localidades intermedias y disminuir la
excesiva concentracién y polarizacion centro-periferia del norte mendocino.

MAPA 2:

San Martin

Santa Rosa

Rivadavia

Fuente: Elaboracion propia
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4. INTRODUCCION AL DIAGNOSTICO FiSICO-NATURAL

4.1. Objetivos y Alcances del Diagndstico fisico-natural

Para realizar un correcto ordenamiento territorial se debe realizar un diagnéstico de las
caracteristicas y condiciones fisicas y naturales del medio. Ademas de conocer mejor el
territorio a ordenar, este diagnostico permite obtener resultados concretos que luego serviran
para trazar los modelos territoriales actuales, tendenciales y realizable.

Ninguna decision es posible sobre el territorio sin considerar la dimensién natural, tanto en
variables geoldgicas, ecolégicas, hidricas, o en su interaccion con las actividades humanas, a
través del riesgo y de los recursos y capacidades naturales.

El principal objetivo del diagndstico fisico natural es entender y analizar la aptitud territorial,
los riesgos naturales principales y establecer las condiciones para el desarrollo sustentable del
territorio.

El resultado esperado para esta parte del diagnodstico es obtener la Clasificacion Ambiental
Integral del Departamento de San Martin.

Como paso intermedio, se obtendran también las Unidades Ambientales Locales, una
Zonificacion del riesgo y la Aptitud ambiental.

4.2. Metodologia e insumos

Como se adelanto, tanto para realizar este diagnostico, como para todo el Plan de
Ordenamiento territorial de San Martin se seguiran los lineamientos procedimentales y
metodoldgicos establecidos en el Reglamento del POTSM, basado en lo establecido por la Ley
N° 8051y en el PPOT aprobado por ley N° 8999.%

Dentro de este marco general se aplicara una metodologia de analisis integral basada en la
seleccion de los factores y variables principales que se presentan en el territorio bajo estudio,
sin entrar en extensos inventarios exhaustivos ni en la valoracién de aspectos secundarios o no
vinculantes. A través del uso de herramientas SIG y a partir de estudios y datos precedentes se
definiran las caracteristicas mas importantes del medio fisico-natural y su influencia en la

dinamica del territorio, sus limitaciones y sus potencialidades.

Aqui se analizaran y diagnosticaran solamente las condiciones mas importantes y vinculantes
del territorio del Departamento de San Martin. Partiendo de una vision integral, sistémica y por
escalas del ambiente, podemos comprender cuales son las variables que seran vitales para las
decisiones en el territorio, sabiendo que San Martin cuenta con caracteristicas particulares
desde lo fisico-natural.

20 https://www.mendoza.gov.ar/ambiente/wp-content/uploads/sites/15/2018/06/PPOT.pdf
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La posicion relativa respecto de las planicies con leves pendientes y parcialmente irrigadas, a
partir de la conjuncion de los dos rios mas importantes del norte de Mendoza hacen que los
factores naturales cobren una importancia vital para su presente y sobre todo para su futuro.

Se evitan, por ello, los inventarios, que son costosos, lentos y aportan poco a la determinacion
rapida de las variables territoriales de decision. Se prefieren por ello los conceptos
desarrollados en los Ultimos afios para sintetizar inteligentemente las variables fisico-naturales,

como son las Unidades Ambientales de Referencia.

Las UAR (Unidades Ambientales de Referencia) fueron utilizadas durante el diagnostico del
Subsistema fisico-natural del PPOT de Mendoza. Son una sintesis perfecta de las condiciones
y caracteristicas naturales del medio.

A partir de estas unidades ambientales de referencia se realizara el diagndstico fisico-natural
inicial, que luego llevara a un mayor nivel de detalle, necesario para establecer las Unidades
Ambientales Locales.

Esto se puede ver claramente en el siguiente esquema del modelo conceptual que se seguira

para el analisis de las variables.

Diagnostico
Fisico - Natural
y Ambiental

Clasificaciéon

Limites

Riesgo

Unidades ambiental

Ambientales

fisico-
naturales

Y Y Y \ 2 Y 4
Zonas :
Urbanas y Unidades DS Poet Amenazas Exposicion y s Limites S ERS
e Ambientales . dad de e de
Rurales Geomorfologicas Ambientales | | Vulnerabilidad topograficos
. de Referencia aqua suelos
irrigadas L L )

Los productos que se obtendran de este diagnostico fisico-natural son tres:
e UNIDADES AMBIENTALES LOCALES
o CLASIFICACION DEL RIESGO
o CLASIFICACION DE LA APTITUD FISICA
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Para ello se analizaran los siguientes factores o variables:

o CARACTERISTICAS NATURALES Y AMBIENTALES GENERALES

Insercién regional fisica y ambiental.
Descripcion general del ambiente
Geomorfologia

Clima

Vegetacidon-biomas

Suelos

Hidrografia general

e UNIDADES AMBIENTALES LOCALES

Unidades Ambientales de Referencia
Factores organizadores del ambiente

Unidades ambientales locales.

o ZONIFICACION DEL RIESGO AMBIENTAL

Las amenazas identificadas para San Martin
Factores geoldgicos-geomorfologicos

= Sismos.

= Relieve y drenaje superficial y sub-superficial
Factores meteorolégicos.

= Inundaciones

= Heladas y nevadas.

= Granizo

= Vientos
Factores antrdpicos
Vulnerabilidad y exposicion

= Distribucion de la poblacion

= Instalaciones criticas

» Lineas vitales

Zonificacion del Riesgo Ambiental

e APTITUD FISICO - AMBIENTAL

Aptitud fisico - ambiental
Diagnostico integrado de la aptitud fisica y natural
Unidades geoldgicas clasificadas segiin ambiente originario

Zonificacion de aptitudes fisicas y limitantes ambientales.
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5. CARACTERISTICAS NATURALES Y AMBIENTALES
GENERALES

5.1. Imsercion regional fisica y ambiental.

Desde el punto de vista fisico-natural, el departamento de San Martin se encuentra ubicado
en la planicie sedimentaria de suave pendiente oeste-noreste. Esta planicie, en una escala
regional, une los piedemontes de la Cordillera de Los Andes y las Sierras Pampeanas del este,
con una potente y extensa cuenca sedimentaria que conocemos como la Travesia de

Guanacache o Llanura nororiental.

Contiene ricos sedimentos que, sumados a la disponibilidad de agua superficial, permite
los asentamientos urbanos y actividades rurales que caracterizan el departamento.

Parte de su superficie esta transformada por la actividad agricola bajo riego, formando parte
de lo que se conoce como el Oasis Norte de Mendoza. El resto cuenta todavia con presencia

de monte arido natural.

En el contexto regional del oasis, podemos decir que la zona irrigada del Departamento de San
Martin es la mas baja y extrema, posibilitada por la combinacion de las dos cuencas principales
del norte mendocino, las cuencas del Rio Mendoza y Rio Tunuyan. Esta combinacién de las dos
cuencas, mas la proliferacién de habilitaciones para pozos de agua que explotan los acuiferos

subterraneos, permitieron la extensién del oasis hasta sus limites actuales.

MAPA 3:
Limites de Cuencas Hidricas y Unidades Ambientales Locales

POT SAN MARTIN
@ Mapa bese para toda la coleccidn de mapes.

Limites de Cuencas Hidricas y
Unidades Ambientales Locales

Departamento San Martin
—Rios Principales
I Oais imigados

Fumites

Sotemna de Informaciin Ambiertal TemRend
(SIAT). Provircio do Mendoza.

Sitwma de Informecian Terrtorial de Son Martin
(SITSAM). Municipalidod de Malargle.

Fondo da carte ESRI WORLD TOPO

» My

"t t,  Eloboiads por
) Murnickalidad de San Mertin
Ano: 2022
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Fuente: Elaboracion propia

5.2. Descripcion general del ambiente
5.2.1. Geomorfologia

Como se dijo mas arriba, el Departamento de San Martin esta ubicado en las Llanuras
no Irrigadas, conocidas localmente como Travesia de Guanacache. Esta unidad
geomorfoldgica se caracteriza por la escasa pendiente y la ausencia de elevaciones o

relieves positivos.

Tal como se especifica en el analisis del subsistema fisico- ambiental para el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial de Mendoza de 2014, “Se extiende con suave
pendiente hacia el este, desde los piedemontes hasta el curso del rio Desaguadero,
entre los 600 y 300 m s.m. Sus limites en el territorio provincial son: al norte, el rio San
Juan; al sur la regién volcanica, al este el rio Desaguadero y al oeste los piedemontes.
Se trata de una profunda cuenca sedimentaria, compuesta por arenas, limos y arcillas
de origen continental, comprendida entre dos bloques montafiosos paralelos: las
Sierras Pampeanas occidentales por el este, y hacia el oeste la Cordillera, Precordillera,
Meseta del Guadal, cerrilladas y huayquerias y Macizo de San Rafael, con sus
respectivos piedemontes”.

La configuracion plana de toda la zona de estudio implica que el relieve no es un

limitante ni un factor importante diferenciador interno.

Por otra parte, al ser una cuenca sedimentaria préxima a la cordillera, la coincidencia
de suelos variados y agua en superficie permiten el desarrollo de actividades agricolas

intensivas bajo riego que hoy se reflejan en el oasis agroindustrial y urbano actual.

Una caracteristica propia de San Martin dentro de la planicie, es la muy baja pendiente
en algunos lugares especificos, que determiné la proliferacién de bafados y lagunas,
conocidos como barreales.

5.2.2. Clima

Como se puede ver en el mapa siguiente, segun la clasificacidon climatica de Képpen,
San Martin se encuentra en la zona de clima seco desértico (BW) que ocupa el centro
de la Provincia de Mendoza y se caracteriza por una marcada influencia del centro
ciclénico del noreste argentino, con tendencia al calido en el sector de la depresion del
rio Mendoza al noreste del departamento. La condicion de continentalidad se verifica
a través del registro realizado en San Martin, que muestra una temperatura media anual
de 15, 7° con variaciones desde una maxima absoluta de 41,2° hasta una minima
absoluta de -7,5°.
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MAPA 4:
Zonas climaticas de San Martin

Departamento San Martin
Zones climdticas de Mendoza
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-~ <l __ Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
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___‘i - —1 " /7' Afio: 2022
e e nase o AL

Fuente: elaboracion propia

La precipitacion media anual, por su parte, esta en el orden de los 192 mm/afo, con
una frecuencia media de 38 dias de lluvia. Los vientos predominantes son del cuadrante
sudeste siguiendo en intensidad los del sur, aunque predominan mayormente las

calmas.

El balance hidrico (relacién lluvias versus evapotranspiracion potencial) es ampliamente
negativo y convierte esta zona en un ambiente arido. Toda actividad agricola esta
condicionada a la disponibilidad de agua superficial de rios permanentes o subterranea
de los acuiferos.

5.2.3. Vegetacion-biomas

Teniendo en cuenta que aproximadamente un 46% de la superficie departamental esta
irrigada o urbanizada y por lo tanto completamente transformado su ambiente, nos
centraremos en el resto del Departamento.

La vegetacion y los biomas en general estdn condicionados por varios factores,
principalmente el clima, que como se vio en el punto anterior, se caracteriza por la
escasez de lluvias y el balance hidrico general. Esto convierte el ambiente en arido, pero
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con influencia local de los rios permanentes y la presencia de un importante acuifero
subterraneo.

Como se puede ver en el siguiente mapa, el Departamento de San Martin esta

completamente incluido en el Ecosistema Natural del Monte.

MAPA 5:

San Martin en el contexto de Ecosistemas Naturales Provinciales
o e X rr LE 9 k\

=W POT SAN MARTIN
« Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural
e

o San Martin en el contexto de
7 los Ecosistemas Naturales

S Departamento San Martin
\ Ecosistemas Naturales
[ Andino
[ DeMente
[ petagsnico
= [ punero

Fuentes:

Sistemia de Informacion Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza,

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San

Martin.
Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO
o 50 100 km M4y, Elaborado por Fundacién
e *, IDEAL para:

e Municipalidad de San Martin
— o] o Afo; 2022

Fuente: elaboracion propia

Esta zona corresponde al ambiente de Llanura no irrigada, y tal como lo detalla el
Informe del Subsistema fisico-ambiental del PPOT, "desde el punto de vista
fitogeografico, las llanuras no irrigadas pertenecen al Monte. La formacion mas
importante es el algarrobal, formado por un bosque abierto de Prosopis (algarrobos),
acompafiado por Geofroea Decorticans (chafar), con un estrato arbustivo de Larrea
divaricata (jarilla) y Atriplex lampa (zampa) y un estrato herbaceo. El bosque se
mantiene gracias a la presencia de una napa freatica cercana a la superficie. Estos
bosques han sido fuertemente degradados para la produccion de lefia, carbdn y postes
para las vifas de Mendoza (Abraham y Prieto, 1999)".
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5.2.4. Suelos

Por efecto de las condiciones geomorfolégicas descritas y la presencia de una cuenca
sedimentaria subyacente, los suelos de esta zona son muy variados. Tenemos desde
gravas y limos en zonas cercanas a los rios actuales e historicos, arenas y limos en las
zonas secas, y arcillas en zonas de antiguas y actuales lagunas y bafiados.

Todo esto esta en gran parte transformado por la actividad agricola y la urbanizacion
propia del oasis irrigado. Muchos de los suelos actuales de la zona irrigada ya estan en
proceso de transformacién por el uso prolongado agricola, por efecto de décadas de
uso intensivo.

MAPA 6:
Tipos de suelo en San Martin
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Fuentes:
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5.2.5. Hidrografia general

El Departamento de San Martin ocupa parcialmente dos cuencas principales: la cuenca

del Rio Mendoza y la cuenca del Rio Tunuyan. Como se puede ver en el siguiente mapa,

el territorio sanmartiniano esta ubicado estratégicamente en la zona de salida y

apertura de los dos rios, poco después del punto mas estrecho entre ambos. Esto se

relaciona con la conformacion del cuadrante noreste del oasis norte de Mendoza, con
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algunas de las zonas relativas mas bajas del area irrigada. En ambos casos se trata de
la parte inferior de su trayectoria, de poca pendiente, con cursos erraticos y
predisposicion natural a embancarse en bafiados y lagunas.

MAPA 7:
Cuencas hidricas presentes en San Martin
i | POT SAN MARTIN
® Diagnéstico Subsistema Fisico-Natural
Cuencas hidricas

presentes en San Martin

Departamento San Martin
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Cuenca Rio Tunuyan

Fuentes:
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Fuera de las zonas irrigadas, la situacion es diferente. “A lo largo de todos los valles de
los rios que cruzan la planicie se distingue el clasico disefio anastomosado o trenzado,
producto de la pérdida de capacidad de transporte. Los cauces de los rios que
atraviesan la llanura estan secos debido a su utilizacion para la irrigacion del area
cultivada. En la actualidad esta inmensa llanura carece por completo de aguas
corrientes. A pesar de ello, es la variacion de la red hidrografica la que imprime la
dindmica de esta unidad. Los inmensos lechos secos que surcan la llanura son indices
de la cantidad de agua que transportaron antes de su captacion para uso agricola. Los
escasos caudales actuales de los principales rios aloctonos, no tienen relacion con las
dimensiones de sus paleocauces en las llanuras” (Abraham et al. 2014).

Histéricamente esta zona contaba con numerosos humedales de diferente tipo, pero el
uso intensivo de la agricultura y las obras de embalses aguas arriba disminuyeron
progresivamente su extensién, hasta hacer desaparecer la mayoria de ellos.
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Por otro lado, aunque en superficie la tendencia fue de un progresivo secado de
grandes extensiones, en toda esta zona los acuiferos siguen siendo importantes a pocos
metros de profundidad.

Agua subterrinea®!

El Departamento General de Irrigacion realiz6 una caracterizacién técnica de los
acuiferos de la provincia de Mendoza que permite contar con una zonificacion de las

distintas areas de explotacién de la provincia de Mendoza.??

Ubicacién general

Los principales acuiferos de provincia de Mendoza, de acuerdo a los estudios
realizados hasta el presente por distintos organismos, se ubican en general en
coincidencia con los oasis provinciales, y pueden identificarse rapidamente como
se muestra en el siguiente mapa.

MAPA 8:
Principales acuiferos en la provincia de Mendoza
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Fuente: Departamento General de Irrigacion.

21 https://www.observatorioaguamza.com/es/articulos/aguas-subterraneas-y-freatimetria/zonificacion-de-
acuiferos-en-la-provincia-de-mendoza
22 DGI Caracterizacion de acuiferos de la provincia de Mendoza
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Metodologia de caracterizacion
a. Caracterizacion hidrogeolégica

Para ajustar las zonas, unidades o ambientes hidrogeoldgicos de los sistemas
acuiferos de la provincia de Mendoza, se realiza una clasificacion de acuerdo a tres

propiedades caracteristicas del ciclo hidrogeologico:

e La ubicacion espacial dentro del sistema acuifero (area de recarga, transito
y descarga).

¢ El medio sobre el cual se desarrollan (acuifero de medios sedimentarios o

fracturados).

e Zonas de acuiferos libres, semiconfinados y confinados (con niveles

surgentes).

b. Caracterizacion de disponibilidad

Para homogenizar las zonas identificadas en la caracterizacion hidrolégica, se
utilizaron tres de los parametros mas representativos y conocidos regionalmente y
que permiten caracterizar a las reservas hidrogeoldgicas. Estos tres factores son:

e (Capacidad de almacenamiento.

¢ Rendimiento, o caudal especifico, que tienen las perforaciones que

explotan sus aguas.

e Calidad del agua que contiene, fundamental parametro para identificar

el posible uso del recurso.
Indicadores de caracterizacion de acuiferos
Para cada uno de estos tres parametros se utilizan indicadores:

a. Capacidad de almacenamiento

e Alto: Zonas de granulometria gruesa, grava y arena predominante
e Medio: Zonas de granulometrias medias, arenas predominantes
e Pobre: Zonas de granulometrias finas, arenas con intercalaciones

predominantes limo-arcillosas
b. Rendimiento
e Bueno: Caudal de mas de 200 m*/h
e Medio: Caudal entre 200 m*/h y 100 m>*/h

e Bajo: Caudal de menos de 100 m?/h
c. Calidad:
e Buena: Conductividad eléctrica menor a 1.500 uS/cm
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e Aceptable: Conductividad eléctrica entre 1.500 uS/cmy 2.500 uS/cm

e Deficiente: Conductividad eléctrica mayor a los 2.500 pS/cm

MAPA 9:
Ubicacion espacial de los sistemas acuiferos en la provincia de Mendoza
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Fuente: Departamento General de Irrigacién.
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MAPA 10:
Potencial de almacenamiento de los acuiferos en la provincia de Mendoza
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Fuente: Departamento General de Irrigacion.
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MAPA 11:
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Rendimiento de los acuiferos en la provincia de Mendoza
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Fuente: Departamento General de Irrigacion.
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MAPA 12:
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Calidad de agua en los acuiferos de la provincia de Mendoza
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TABLA 1:

Clasificacion de acuiferos en la provincia de Mendoza

Hig,
" i

ACUIFERO ZONA TIPG ACUIFERO ALMACENAMIENTO | RENDIMIENTO | CALIDAD CLASIFICACION
. Acuifero Libre y : ; o
Recarga y transito crericonfinads Alto Bueno Buena Disponible con restricciones de caudal
Transito y descarga Aculfaro llors, Medio Medio Buena Disponible sin restriccion
MARGEN IZQUIERDA RIO semiconfinado y confinado
MENDOZA = : o e
Surgencia: Disponible con restriccion
Transito y Surgencia Acuifero libre y confinado Bajo Medio Buena Fiiedtioo; Dlspo:alﬁl:agnn limitacion:de
Confinado: Restringido
MARGEN DERECHA RIO Recarga y transito semic;lcfiur:;edrg "T:'; finado Allo Bueno Deficiente No Disponible
MENDOZA SUBCUENCA EL y
el Transito y descarga Aguifera Hbre:y Medio Medio Aceptable No Disponible
semiconfinado
USPALLATA Recarga y transito Acuifero libre Alto Bueno Buena Disponible con restriccion de usos
Recarga y transito Acuifero libre Alto Bueno Buena Disponible con restricciones de caudal
Acuiffera fibre y No Disponible por calidad (Zona de
Transito 5 Medio Medio Aceptable | restriccion hidroquimica)= Dispenible con
TUNU AN INFERIOR semiconimado restriccion de calidad (resto de la zona)
; Acuifero libre y 4 : ; £ T
Transito y descarga semiconfinado Pobre Medio Deficiente Disponible con limitaciones
Recarga L:;‘g)s"“ (parte Acuifero libre Alto Medio Buena No Disponible
Recarga g tr:fns)ltn {pans Acuifero libre Alto Alto Buena No Disponible
TUNUYAN SUPERIOR re ‘:‘r‘é':m T
g YSU 9 P Acuifero libre Medio Alto Buena No Disponible
Transito, Des-:;arga ¥ Acuifers libre y confinado Pobre Medio Eiend Disponible con restricciones en el nivel de
Surgencia surgencia por cantidad
Recarga y Transito (R. 2 . Disponible con deficiencias por calidad de
Diamante) Acuifero libre Alto Bueno Buena divel
4 . . Disponible con deficiencias por calidad de
SUR — RIOS DIAMANTE Y Recarga y Transito (R. Atuel) Acuifero libre Alto Bueno Buena rifvsl
ATUEL Trénsrlo‘y Descarga (R. Acw_fero libre y Medio Medio Aceptable Disponible con deﬂqenuas por calidad de
Diamante) semiconfinado nivel
T \A:?;.;}carga {R. Acuifero libre y confinado Medio Medio Aceptable Disponible corl def:::il:’e:lc.las Por ealidad gd
ZONA MALARGUE Recarga y Transito Acuifero libre Allo Bueno Buena Disponible con restriccion de usos
Trénsito y Descarga Aculfero libre y confinado Medio Medio Aceptable Disponible con limitaciones
VALLE DEL TOBA Recarga - Transito Acuifero libre y confinado Medio Bueno Aceptable Disponible con restriccidn de caudal
Transito — Descarga Acuifero libre y confinado Medio Bueno Aceptable Disponible con restriccion de caudal
FUERA DE LOS OASIS  |Zona de Medio Sedimentario £ Ac;ulfzm b, finad Pobre Bajo Deficiente Bispionibls con cl:' iT';la;iones {Gaudaly
EXPLOTADOS semiconfinado y conlinado alida )
Zona de Medio fracturado Acuifero libre Pobre Bajo Aceptable Disponible con limitaciones de caudal

Fuente: Departamento General de Irrigacion.

De acuerdo a la tabla de clasificacién de acuiferos se hace el mapa de disponibilidad.
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MAPA 13:
Zonificacion por disponibilidad del recurso hidrico subterraneo en la provincia de
Mendoza
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Fuente: Departamento General de Irrigacion.

Esto permite inferir que desde la disponibilidad de aguas subterraneas San Martin
encuentra hacia el oeste en la zona de "Disponible con deficiencias de calidad”; con una
zona de "no disponible por cantidad y hacia el este del departamento “Disponible con

deficiencias de caudal y/o calidad”
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Conclusiones sobre disponibilidad y aprovechamiento del recurso hidrico

En San Martin no se podra expandir el uso de agua agricola superficial, ya que solo va
a disponer de la que actualmente tiene empadronada para riego, sobre todo en un
contexto de involucién de disponibilidad de recurso por condiciones de cambio
climatico, s6lo podra aspirar a mejorar eficiencias de conduccion y de aplicacion con
sistemas de riego presurizado de alta eficiencia para sostener la superficie irrigada
actualmente con derecho superficial.

Desde la perspectiva de los acuiferos la disponibilidad estara limitada a calidad o
disponibilidad de cantidad segun puede verse en el mapa 13.

6. UNIDADES AMBIENTALES LOCALES

6.1. Unidades Ambientales de Referencia

Como sintesis de todas las variables ambientales mas importantes que se deben considerar en
el Ordenamiento Territorial hay un concepto elaborado en nuestra provincia por especialistas
en ambiente.

Se trata de las Unidades Ambientales de Referencia, aplicado al andlisis del subsistema fisico-
ambiental para el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial de Mendoza de 2014.

Como muy bien se describe en dicho trabajo, “las Unidades Ambientales de Referencia (UAR)
son areas homogéneas tanto en sus caracteristicas fisicas y biolégicas como en los usos del
suelo que las caracterizan. Estas relaciones se expresan en un territorio dado, permitiendo

identificar potencialidades y restricciones.

La vinculacién del conjunto de subsistemas del medio natural (soporte fisico-biolégico), del
medio ambiental construido (cultura material) y del medio cultural intangible (sistema ideo-
valorativo) en unidades territoriales define los tipos de unidades ambientales” (Abraham et al.
2014).

Las UAR corresponden a un sistema natural o artificial que se caracteriza por poseer una
determinada combinacion de factores y procesos del soporte fisico biolégico (suelo, agua,
vegetacion, clima, relieve) y del sistema socioecondmico, relacionados tanto en su origen como
en su funcionamiento, dentro de una superficie dada. El concepto resulta equiparable al de
unidades de paisaje, en la acepcion que éste recibe en el campo de la ecologia y la geografia
del paisaje (Abraham et al. 2006).

La Unidades Ambientales son una herramienta metodoldgica de analisis y diagnostico
territorial definida para los objetivos y la escala de trabajo para el Ordenamiento Territorial. Es
por esto por lo que definir la UAR es un paso previo a la planificacion del territorio. Supone un
trabajo intermedio entre el inventario biofisico y la determinacién de las capacidades del
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territorio. Las UAR facilitan la comprensién del sistema territorial y permiten utilizar la
informacion sectorial recogida en el inventario.

Como se puede ver en el siguiente mapa, para toda la Provincia de Mendoza las UAR son
nueve. Y es muy claro cémo el Departamento de San Martin ocupa parcialmente dos de estas
unidades ambientales: el Oasis o llanura modificada, y las llanuras no irrigadas.

MAPA 14:

Unidades Ambientales de referencia de la provincia de Mendoza
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Fuente: Elaboracion propia
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6.2. Unidades ambientales de referencia presentes en San Martin

Como se dijo, en San Martin encontramos dos UAR bien claras: el Oasis o llanura modificada y

las llanuras no irrigadas.

El Oasis que corresponde a nuestro territorio de estudio es el Oasis norte (Mendoza-Tunuyan
inferior.

En términos generales, sobre los oasis, el Informe del Subsistema Fisico-bioldgico que el
IADIZA realiz6 para el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), nos dice que “entre
los piedemontes y las llanuras, las grandes depresiones han dado origen a los oasis, planicies
aluviales con altas modificaciones antrépicas. Formadas por los abanicos aluviales y las
planicies distales de los grandes rios aléctonos (alimentados en un 70 % por la fusion nival)
han favorecido el establecimiento de los grandes conglomerados urbanos y las zonas de

cultivos irrigados.

Los oasis ocupan entre el 3y el 4,5 % del territorio provincial (720.000 ha) brindando soporte
al 97 % de la poblacion de Mendoza. El trabajo conjunto "a pares" de los rios permitio la
construccion de sus importantes planicies aluviales, luego aprovechadas y valorizadas para el
asentamiento y los cultivos irrigados en los grandes oasis provinciales. Las tierras mas fértiles
fueron depositadas por los aparatos fluviales, en un modelo mesopotamico, en las zonas de
acercamiento de sus valles. Asi, en sus cursos medios, el Tunuyan se acerca 16 km al Mendoza
y el Atuel a 11 km del Diamante, generando espacios de maximo beneficio ambiental (Abraham
2000, 2004).

La disponibilidad del recurso hidrico aportado por las cuencas de los rios Mendoza, Tunuyan,
Diamante, Atuel y Malarglie ha dado origen a zonas de regadio. Sobresalen por sus
dimensiones e importancia en la economia provincial el oasis norte (del Mendoza-Tunuyan),
el oasis central (de Uco), el sur (San Rafael-Alvear) y, mucho mas pequefio, el oasis de Malargue.
Salvo este ultimo, los rios mencionados cuentan con obras de infraestructura hidraulica para
su regulacion estacional. Teniendo en cuenta que los periodos de fusion nival se inician en
primavera y finalizan avanzado el verano, esta regulacién permite una distribucion del recurso
hidrico de acuerdo con los requerimientos anuales” (Abraham et al. 2014).

Sobre la subunidad ambiental del Oasis Norte, este Informe detalla: “el oasis norte se ha
conformado con el aporte de los rios Mendoza y Tunuyan inferior. El rio Mendoza, aforado en
Cacheuta, tiene un derrame anual de 1.601,19 hm3 y su curso es regulado por el embalse
Potrerillos, con una capacidad de almacenamiento de 420 hm3. Aguas abajo se encuentra el
dique derivador Cipolletti, con capacidad de derivacion de 80 m3/s. De este Ultimo se
desprende una importante red de canales primarios y secundarios. Segun datos del DGI (2002),
la red de canales tiene una longitud de 4.910 km, encontrandose impermeabilizada solo el 2

% de la misma.
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El rio Tunuyan inferior tiene un derrame anual de 1.065 hm3 —medido a la salida del embalse
Carrizal, este Ultimo con una capacidad de 385 hm3, para la regulacion hidrica. Aguas abajo se
localizan los diques derivadores Tiburcio Benegas y Phillips. A partir de estos nace una red de
canales primarios y secundarios de 1.570 km de extension, de los cuales solo esta revestido el
10 %. Esta situacion ha generado inconvenientes ya que al aumentar las recargas al sistema
subterraneo han ascendido los niveles freaticos de aguas subterraneas” (Abraham et al. 2014).

Fuera del oasis norte, el Departamento San Martin se extiende sobre las llanuras no irrigadas,
segun la clasificacion realizada para las Unidades Ambientales de Referencia.

En el siguiente mapa del informe citado, se puede ver que San Martin cuenta con una porcién
de la Travesia de Guanacache o Llanura nororiental, que, "de acuerdo con su dinamica y al
origen de los sedimentos que la conforman, presenta dos grandes subunidades bien definidas:
una planicie fluvio — edlica, con médanos vivos en el centro, rodeada por una planicie fluvio —
lacustre con relictos de antiguos sistemas de lagunas y bafiados (Abraham, 1983). En esta
travesia el clima es arido, identificandose un nucleo hiper-arido en la localidad de El Retamo
con un registro de precipitaciones de 80 mm (Estrella et al, 1979). En el area, las precipitaciones,
de caracter estival, varian entre los 138 y 150 mm, aumentando hacia el sur y sureste.

MAPA 15:
Unidades Ambientales de Referencia de Llanuras no irrigadas
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6.3.

Factores organizadores del ambiente

Por la escala propia del Departamento San Martin, la gran transformacion antrépica y su

posicion particular, los factores podemos sintetizarlos en los siguientes:

Grado de transformacion antropica
Suelos y cobertura vegetal.
Presencia de agua superficial o sub-superficial.

6.3.1. Grado de transformacion antrépica

La transformacidn antropica mas importante en nuestra region de Cuyo son los oasis
agroindustriales, que cambiaron completamente el paisaje y el balance hidrico

superficial y subterraneo.

Hay dos formas en las que se encuentran modificados los ambientes originales: las

zonas urbanizadas, y las zonas agricolas irrigadas.

Zonas urbanas

Las zonas urbanizadas del Departamento San Martin corresponden a dos localidades
principales, la Ciudad de San Martin y la Ciudad de Palmira, y algunas localidades
menores, como Chapanay, Chivilcoy, Tres Portefas, Ingeniero Giagnoni y
Montecaseros.

Como se puede ver en el siguiente mapa, las dos ciudades principales son cercanas, y
con una aparente tendencia a unificarse. Esto Ultimo fue lo esperable a lo largo de
décadas de crecimiento continuo, pero la ubicacion del corredor bioceanico al norte y
algunos emprendimientos privados y publicos habitacionales hicieron que el

crecimiento fuera hacia el norte, contrario a la unificacion prevista.

Si bien la urbanizacién no cuenta con una alta densidad, la ocupacion es total en buena

parte de su extension.
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MAPA 16:
Superficies Urbanizadas San Martin
|‘ ~ POT SAN MARTIN
"‘ Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural
Superficies urbanizadas
Departamento
General San Martin

Palmira

Fuentes:

Sistema de Informacién Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.

Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

My, Elaborado por Fundacién
0 5 5 k e *. IDEAL para:
( ! g % Municipalidad de San Martin
- RP 60 Aio: 2022
e 4 \ RP 65

51



Map
W Mag,,
o, K7

(4
P.O.T // Capitulo I: Diagnoéstico subsistema Fisico — Natural ‘ s IE% '

Zonas agricolas

Las zonas agricolas irrigadas del oasis, en cambio, se extienden a lo largo de los
margenes de los rios Mendoza y Tunuyan, a partir de un complejo sistema de canales
que organizan el espacio en toda la mitad suroeste del departamento, como muestra
el siguiente mapa.

MAPA 16:
Superficies Rurales Irrigada
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Fuente: Elaboracion propia

Suelos y cobertura vegetal

Tanto en las zonas urbanizadas como en las agricolas, los suelos fueron ocupados y
modificados, y la vegetacion natural desapareciéo completamente.

Del resto del departamento, por ser una planicie de acumulacion de sedimentos finos
(arenas, limos y arcillas) de diferentes tipos (fluviales, palustres y edlicos) el escaso
desarrollo y la escasez de agua superficial convierten el ambiente en arido y desértico.
La vegetacion tipica del monte, parcialmente impactada por la ganaderia extensiva y la
explotacion forestal, mantiene algo del paisaje original.
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Presencia de agua superficial y subterranea

Un factor fundamental de organizacion del ambiente en nuestro territorio de estudio
es la presencia de agua, tanto superficial como subterranea.

El agua superficial, luego de muchas décadas de explotacién intensiva, esta limitada a
los cauces mas importantes (Rio Mendoza y Rio Tunuyan) y a toda la compleja red de

canales de riego que permiten la explotacién agricola del oasis norte de Mendoza.

La disponibilidad de agua fuera de los limites del oasis es minima y depende mucho de
circunstancias meteoroldgicas puntuales, como lluvias estivales intensas y la posible

reactivacion temporal de cauces y pequefias lagunas.

Sobre el agua subterrdnea, “segun Torres et al. 2003, 2005, 2007, 2008) las areas
urbanas y rurales servidas por ambos rios se asientan sobre el embalse subterraneo
norte de la provincia de Mendoza (Torres, E. y J. Zambrano, 2000), que tiene una
extension de 22.800 km2 y una reserva total de agua subterranea de 228.000 hm3.
Existen aproximadamente 12.800 perforaciones para extraer agua subterranea de este
embalse, ya sea en areas urbanas, para abastecimiento poblacional, o en areas rurales,
para complementar las entregas superficiales, o proveer de agua en forma exclusiva
cuando las redes de canales no llegan a las propiedades. Esto pone de manifiesto la
importancia que tiene el mantener la calidad del agua subterranea, situacion que desde
hace un tiempo se ve comprometida seriamente por la existencia de pozos en mal
estado o mal construidos que desmejoran la calidad de esas aguas. Este fendmeno de
contaminacién paulatina que sufren los acuiferos de esta cuenca norte de agua
subterranea solo se solucionara mediante la planificacién y gestiéon de un uso conjunto

de las aguas superficiales y subterraneas.

El problema se agrava si se considera que la mayor parte de los asentamientos humanos
y cultivos se localizan sobre el denominado “acuifero libre”, incrementando la
vulnerabilidad ante la contaminacién. El trabajo elaborado por el INA-CRA en el 2009
evidencia claramente esta situacion. Fasciolo, 2002 advierte sobre sobre esta
problematica en su evaluacion del impacto ambiental en acuiferos producido por

actividades de saneamiento y disposicion de efluentes” (Abraham et al. 2014).

6.4. Unidades ambientales locales

Mientas las Unidades Ambientales de Referencia permiten analizar el ambiente a escala
provincial, para poder ver las caracteristicas ambientales en San Martin debemos reclasificar el

mismo en mayor detalle.

Como se puede ver en el mapa respectivo, tenemos con cuatro tipos de ambientes en el

territorio de San Martin:
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MAPA 16:
Unidades Ambientales Locales

POT SAN MARTIN
Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural
Fuentes:
SE Elborod por Fundocn DEAL Unidades Ambientales Locales e e informacién Ambigntal Temtorel (SAT).
Dir. Obras Privadas y Orc T Sec.
:ﬂ:vmﬂﬁﬂd*wm W;.MMWC-S:-'-M\
" Fondo de corta: ESRI WORLD TOPO

Fuente: Elaboracion propia
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Unidad ambiental Local Superficie en km2 gorcentaje

Planicie natural no irrigada 756,63 48,61% UNIDADES AMBIENTALES
Qasis o llanuras modificadas 686,09 44 25%

Cauce del Rio Mendoza 4570 2,95% LOCALES

Belsones ne irrigados 3517 227% .

Superficies urbanizadas 26,81 1,73% Superficies comparadas
Total 1.550,60 100,00%

45,7 (2,95%)

Unidades Ambientales Locales
@ Planicie natural no irrigada

@® Oasis o llanuras modificadas
— 756,83 (48,81%)

Cauce del Rio Mendoza

DL ® Bolsones no irrigados

@ Superficies urbanizadas

Fuente: Elaboracion propia

6.4.1. Superficies urbanizadas
Con solo un 1,7% del total departamental, las zonas urbanizadas son los ambientes mas
profundamente impactados por la transformacién antrdpica. Las dos zonas urbanas
nombradas en paginas anteriores se ubican en el extremo suroeste, en el corazon del oasis.
Hay otros centros urbanos menores distribuidos en el resto del oasis, pero sus extensiones
son relativamente reducidas.

6.4.2. Oasis o llanura modificadas
También como parte de los ambientes mas transformados, el oasis agricola irrigado es la
segunda superficie en importancia por su extension. Con poco menos de 700 km2 de
superficie irrigada, San Martin se convierte en uno de los departamentos agricolas por

excelencia.

6.4.3. Planicie natural no irrigada
Constituye practicamente la mitad de la superficie departamental. Corresponde a los
espacios no ocupados intensivamente por actividades agricolas o urbanas y que

mantienen parcialmente la vegetacion y condiciones naturales originales del monte.
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6.4.4. Cauce de Rio Mendoza

Esta unidad ambiental se caracteriza por extenderse longitudinalmente a lo largo del
margen derecho del rio Mendoza, que es a su vez el limite departamental hacia el oeste.
Aunque muestra progresivo retroceso ante el avance del oasis y las actividades
agricolas, todavia mantiene zonas con ambientes originales, como muestra el siguiente
mapa detalle.

MAPA 17:

Unidades Amblentales Locales Detalle de amblente del Rio Mendoza
] EETEL T :
i poma § s PR

POT SAN MARTIN
-E Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural

# Unidades Ambientales Locales:
Detalle de ambientes del Rio

Fuunbes.

de | ion Ambi | Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.
Dir. Obros Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.
Fondo de carta: ESRI SATELITE

o Elaborado por Fundacion
"t IDEAL para:
Municipalidad de San Martin
Afo: 2022

Fuente: Elaboracion propia

6.4.5. Bolsones no irrigados

Se trata de zonas no irrigadas pero que quedaron encerradas y completamente
rodeadas de zonas irrigadas productivas. Las caracteristicas ambientales, aun sin haber
sido completamente transformados por el uso intensivo, es esperable que sea mayor a
la Unidad Ambiental de Planicie Natural no Irrigada, ya que, al quedar aislada, muchos
de los ecosistemas tienden a resentirse y modificarse.

Son, a su vez, areas con una potencialidad interesante como espacios de investigacion

y quizas de proteccion frente al avance del oasis.
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7. CLASIFICACION DEL RIESGO AMBIENTAL

Desde el punto de vista ambiental, una de las variables fundamentales del ordenamiento
territorial es el riesgo. Este término implica no solamente un concepto sino también una
metodologia integral para analizar los efectos potenciales de eventos de raiz natural o

antrépica en la gente, sus actividades y su infraestructura.

Desde fines del siglo XX hay un consenso en ambitos académicos y técnicos del desarrollo,
urbanismo y ordenamiento territorial en cuanto a la terminologia comun sobre riesgos de
desastre. Esto incluye organismos de cooperacion internacional (por ejemplo: la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Ayuda en Desastres).

Segun este acuerdo el riesgo esta
formado por dos dimensiones: la [LEU=El€lo B SV S @ V{0 B[ 2701 60:0)

amenaza (o peligro) y la vulnerabilidad.

. . Potencialidad de Estado de preparacion de la
Ello es expresado baJO la_ conocida ocurrencia de un evento poblacion, sus actividades e
. _ D natural o antrépico con infraestructuras para
formula R = A xV (donde R = Riesgo, potencia suficiente para enfrentar las potenciales
A = Amenazay V = Vulnerabilidad). = g

El concepto requiere la existencia de dos condiciones necesarias, tal cual se ve en el esquema

respectivo.

Primero esta la amenaza (también llamada peligro), que significa la posibilidad o potencialidad
de ocurrencia de un fendmeno natural o antrépico con la fuerza suficiente para causar dafios
o que afecten a las personas y sus bienes o intereses. Es por ello que un fendbmeno natural que
ocurre aislado en un lugar deshabitado puede ser una amenaza, pero no llegara a convertirse
en riesgo. Para que exista riesgo es porque ese fendmeno natural potencial tiene que alcanzar
potencialmente a personas o bienes. Es por ello por lo que el riesgo implica una segunda
variable, la vulnerabilidad.

La vulnerabilidad es la segunda parte de la ecuacidn, e implica el grado de preparaciéon de la
poblacidn, sus actividades y sus bienes, para recibir el evento que implica la amenaza o peligro.
Asi, por ejemplo, como una localidad esta preparada para la erupcién de un volcan cercano, o

una ruta puede resistir los embates de un aluvidn en zonas de piedemonte.

La teoria del riesgo, a través de su metodologia de analisis, trata de aportar herramientas de
decision para evitar o disminuir los dafios que provocan eventos desastrosos o dafinos. Esto
es tanto para construcciones o desarrollos nuevos como en la gestidon y correccién de
territorios ya conformados.

7.1. Las amenazas identificadas para San Martin

Si bien este es un tema que se puede abordar en diferentes escalas y con diferentes grados de
detalle, a una escala provincial ya fue estudiada en el marco del PPOT. En el informe referido
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al Diagnéstico del Subsistema Fisico Bioldgico (Abraham, Elena, y otros, 2014) se detallan las

amenazas ambientales y antropicas que afectan a la provincia de Mendoza.

Algunos de estos peligros estan presentes en el Departamento General San Martin y otros no,
por lo que en el siguiente cuadro marcamos la correspondencia.
AMENAZAS

PRESENTES EN
SAN MARTIN

AMENAZAS NATURALES PRESENTES

EN MENDOZA SEGUN PPOT

Origen natural
Factores geomorfoldgicos y geoldgicos
Sismos
Erupciones volcanicas
Lahares
Cenizas volcanicas
Remocion en masa
Aludes
Avalanchas de nieve
Desprendimientos de rocas
Factores meteoroldgicos
Aluviones
Granizo
Nevadas
Heladas
Sequia
Inundaciones

CLLAXIX XXXXAXXA

Viento Zonda
Factores ecoldgicos
Plagas

AN

Incendios
Origen natural y antrépico
Factores del medio ambiente
Incendios
Contaminacion
Desetrtificacion

XK

Erosion retrocendente
Origen antropico
Factores tecnoldgicos
Contaminacion

AN

Accidentes que afectan al suelo, aire y agua

Como se puede ver, potencialmente tenemos, en nuestro territorio a ordenar, la gran mayoria
de las potenciales amenazas identificadas para toda la provincia. Incluso algunas marcadas (X)
como no presentes, podrian darse de manera muy especial o en casos muy puntuales o
localizados.
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Por ser un territorio parcialmente ocupado por el oasis, van a estar muy presentes los factores
de origen antropico, originados en las actividades de los seres humanos.

7.2. Factores geologicos-geomorfologicos

7.2.1. Sismos

Segun el Instituto Nacional de Prevencion Sismica (INPRES), un Sismo o Terremoto:
Representa el proceso fisico de liberacion subita de energia de deformacion acumulada
en las rocas del interior de la Tierra, que se manifiesta por desplazamientos de bloques
anteriormente fracturados. Una parte importante de la energia liberada en este proceso
se propaga en forma de ondas sismicas, las cuales son percibidas en la superficie de la
Tierra como una vibraciéon. Es comun utilizar el término Temblor para calificar los sismos
de regular intensidad que no causan grandes dafios y la palabra Terremoto para los
sismos de gran intensidad. Sin embargo, el término Terremoto puede ser empleado
para calificar cualquier sismo, ya que significa movimiento de tierra (WEB INPRES:
https://www.inpres.gob.ar/).

En este punto nos centraremos en este fendmeno natural y su peligrosidad para el
Departamento San Martin. Segun el mismo INPRES, “la peligrosidad o amenaza sismica
de una region, queda definida como la probabilidad de ocurrencia de sismos en un

area geografica especifica durante un intervalo de tiempo determinado.

Su estudio se basa en la sismologia histérica, los registros sismograficos y las evidencias
geoldgicas de la zona. En el Reglamento Argentino (INPRES-CIRSOC 103) se distinguen
cinco zonas sismicas (de la 0 a la 4), con nivel creciente de peligrosidad sismica” (WEB
INPRES: https://www.inpres.gob.ar/).

El peligro sismico se define como la probabilidad de que ocurra una determinada
amplitud de movimiento del suelo en un intervalo de tiempo fijado, dependiendo del
nivel de sismicidad de cada zona. Los Mapas de Zonificacion Sismica individualizan
zonas con diferentes niveles de Peligro Sismico. En el Mapa de Zonificacién Sismica del
Reglamento INPRES-CIRSOC 103 de la proxima pagina, se encuentran las 5 zonas
nombradas. En él se puede apreciar la zonificacion, en la que el norte de Mendoza esta

categorizada como de muy elevada peligrosidad sismica (Zona 4).
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MAPA 18:
Zonificacion sismica de Argentina
74 729 700 -58° -86° -84° 627 -60° -56° -56° -54° -52°
-
\ - BOLIVIA
] 99
200 [
|
{
| w
aqvf— 1 40
(
-26° ‘[ o 2g0
!
o Jf & POSADAS
f
} -28°
288~ |
[3) i
\ BRASIL
7 -30°
\ o4
| - a ///’
® | \e | 3
== ) URUGUAY /
l,'l( '\DJ BUENOS AIRES . —_ /j 2340
3401 f b LAPLATA € \ﬂﬂ,‘/
& J
[z
/ { -38°
-36° | < :
|
o -38°
3800
o i INPRES
| ) = Instituto N. | de Prev: Si 1 40
40}~ l| ]
S ‘
o T ’ 3
N ‘3{ 'l ~ 4 ZONIFICACION SISMICA DE LA i) 40
el & || e REPUBLICA ARGENTINA
8 (I ~ ZONA | PELIGROSIDAD | ACELERACION MAXIMA
- i | 1% sismica DEL SUELO
; | m
P 4 MUY REDUCIDA 0049 440
Y = (;_J,] \D
= REDUCIDA 0,10
< = & : g
'}
. 5 ﬁb” &?w MODERADA 018g i
6% [y 5 ELEVADA 025g
w < HQ
MUY ELEVADA 035g
g
-4g°f-
(&}
.500
50 o
520
520t
|
5def-
-56°
-56° 1 i s L L 1 Il 1 Il
8B40 B2 B0 TR0 760 740 720 TP -BES -BE° -64° 62° B0° -5B°  -BE° 540 -5° o500 40 460 440
Fuente: INPRES

HMAg,
o 7,

U

60



P.O.T // Capitulo I: Diagndstico subsistema Fisico — Natural

Map
W 7
o7, 4

U

Siguiendo este criterio oficial, el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial detalla esta
misma zonificacién con un nivel mayor de detalle. Como se puede apreciar en el mapa
siguiente, tomado desde la pagina web oficial del INPRES, el Departamento de San

Martin completo esta en una zonificacion sismica como un territorio de elevada a muy

elevada peligrosidad simica.

MAPA19:
Zonificacion sismica de Mendoza
PROVINCIA DE MENDOZA
Zonificacién Sismica (INPRES)
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Podemos decir que todo diagndstico realizado en el pasado para el Gran Mendoza se

aplica a las zonas urbanizadas y ocupadas del suroeste de San Martin.

Complementariamente, usando  un

sistema de consulta web por

INPRES
(https://www.inpres.qgob.ar/), desde el

coordenadas del

centro de la Ciudad de San Martin, se
obtuvo su clasificacibn como Zona

Sismica 4 (ver cuadro arriba a la derecha).

Segun otra fuente (el servidor GIS del
SIAT) el peligro sismico puede dar otra
clasificaciéon, como se puede ver en el
siguiente mapa. Sin embargo, mas alla de
las diferencias, que son relativas a esta
escala, lo importante es notar que los

terremotos historicos y la presencia de fallas activas en la proximidad

Coordenadas Geograficas

Latitud (sur): -33.084
Longitud (oeste): -68.468

Parametros Espectrales

Zona Sismica 4
Tipo Espectral
R a =035
(Sitio)
Cy C.
1(Sa.Sg. S¢) 037N, 051N,
2(Sp) | 040N, | 059N,
3(Sg) 0.36 N, 0,90 N,

del

Departamento, hacen este el principal peligro natural para el territorio de San Martin.

MAPA 20:
Peligro sismico
i 14/04/1927

°
27/07/1 9°1 7

1201031861
122/05/1782) oyl
410/412/2008]

15/08/1850

San Martin respecto }
de la Zonificacion
Sismica

®0 000

POT SAN MARTIN

Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural

Peligro Sismico

Beperes T ortin

s Fallas activas

Peligro Sismico (fuente SIAT)

I Destructor

[0 Ruinoso

[ ] Muy Fuerte
Terremotos Histéricos por intensidad

6-6

6-7

Epicentros Sismicos

0-12
23-35
35-47
47-58
58-7

seg(n INPRES

Zonfficacion Sismica
(ZONA - Peligrosidad)

ZONA 4 - Mwy elevada
ZONA 3 - Elevada age 4
ZONA 2 - Moderada  hisano.

ZONA 1 - Reducida
ZONA 0 - Sin peligro |

Fuente: Elaboracion propia

| Fuentes:

Amb 1 Te

Sistema de Inf
(SIAT). Provincia de Mendoza.

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San

. Martin.

Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO
«"as,  Elaborado por Fundacion

»

» #. IDEAL para:
[~ 5 § % Municipalidad de San Martin
Ano: 2022
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Un punto importante es el fenédmeno de licuefaccion. Segun el INPRES, la licuefaccion
"es el proceso que puede causar la pérdida de resistencia del suelo, durante los
terremotos. El mismo da como resultado el hundimiento de edificaciones,

deslizamientos de tierra, danos en las tuberias, entre otros.

Los suelos mas susceptibles a la licuefaccion son aquellos granulares y saturados. En
ciertas circunstancias pasan de un estado solido a un estado liquido, o adquieren la

consistencia de un liquido pesado.

Efectos potenciales:

e Agrietamiento del terreno y salida de agua.
e Arenas movedizas.
e Salida de agua caliente.
Teniendo en cuenta que una parte del oasis y las ciudades de San Martin y Palmira

fueron edificadas sobre antiguos bafiados y lagunas naturales desecadas, es importante
considerar este factor como de analisis ante cualquier iniciativa de construccién futura.

7.2.2. Vulcanismo
Si bien se trata de un riesgo con una frecuencia de ocurrencia muy baja, su

potencialidad de dafio y destruccion es muy importante.

En la zona cordillerana de Mendoza inmediatamente al oeste de San Martin
encontramos pocos volcanes activos, pero estos empiezan a aparecer hacia el sur, lo

que implica que el riesgo esta presente y no podemos desestimarlo.

En el siguiente cuadro se puede ver el detalle de los volcanes activos de la Provincia de

Mendoza segun el SEGEMAR (Servicio Geoldgico y Minero de Argentina)®. En el mismo

se expresan los indices de peligrosidad, exposicién y riesgo relativo.

NOMBRE E:;E':":‘cnfo"‘ PELIGROSIDAD EXPOSICION RIESGO RELATIVO
Planchon-Peteroa 4107 15 10,329889 154,948336

Laguna del Maule 3092 14 9,554943 133,769201
Tupungatito 6000 / 5660 12 9,932302 119,187623

San José 5856 / 6070 10 8,553802 85,538023

Maipo 5264/ 5323 10 11,59956 115,995597

Overo 4804 5 9,631744 48,158722

Infiernillo 2 5,697229 11,394459

Payun Matru 3715 2 4,255273 8,510545

Fuente: SEGEMAR.

23 https://www.argentina.gob.ar/economia/segemar
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De estos volcanes en actividad, los que se encuentran mas préximos y con mayor
posibilidad de afectar San Martin son los dos siguientes:

1. TUPUNGATITO o BRAVARD

e Coordenadas: 33° 24’ Latitud S; 69° 49’ Longitud O
e Carta: 3369-I TUNUYAN

e Altura: 5660 msnm. Presenta una docena de crateres, coladas de lava y un cono
al NO de una amplia caldera de 4 km de diametro.

e Frecuentes erupciones durante los ultimos 200 afos.
2. Vn. SAN JOSE

e Coordenadas: 33° 47’ Latitud S; 69° 52" Longitud O
o Carta 3369-IIl TUNUYAN

e Altura: 6070 msnm. Presenta una amplia caldera de 2 por 0.5 km, que contiene
crateres, conos y flujos de lavas superpuestas. Fueron registradas erupciones en
los siglos XIX y XX.
Como se puede ver en el siguiente mapa, las distancias respectivas son de 120 y 140
kmts. Esto hace posible un efecto directo de la caida de cenizas en caso de una erupcién
explosiva como las que caracterizan el vulcanismo de nuestra region.

MAPA 21:
Peligro Volcanico

L_/ POT SAN MARTIN

@ Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural

Peligro Volcanico
e Departamento
o e Y General San Martin
Riesgo Volcdnico segin SEGEMAR

g Pie 4 3 = - ...,.“. ‘
s/ fl ® -
Ghy e v ‘ 10-15

A Volcanes Activos seguin SIAT

SanJosé oy il y

Fuentes:

| S Sistema de Informacién Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.

"""" Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.
Fondo de carta: ESRI STREET

Maipo & M4»,  Elaborado por Fundacion
RF " * IDEAL para:
) M Municipalidad de San Martin
R CWY Afo: 2022

Fuente: Elaboracion propia
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Este fendmeno tiene la caracteristica particular de afectar zonas muy alejadas de los
conos volcanicos en erupcién. A diferencia de otros productos volcanicos peligrosos,
como las coladas de lava, los flujos piroclasticos, lahares, deslizamientos o gases
emanados, las columnas de cenizas se elevan a gran altura durante la erupcién y son
transportadas por las masas de aire a distancias que muchas veces llegan a miles de
kilbmetros. Dependiendo de la magnitud del fendmeno, pueden alcanzar escalas

continentales y hasta globales.

En nuestra zona nos interesa saber que los vientos predominantes son del cuadrante
oeste (oeste, noroeste y suroeste) y a las distancias nombradas es altamente probable

la caida de cenizas con potencial destructivo.

Como bien dijo Amalia Ramirez en su tesis de maestria, “por las caracteristicas y
composicion fisico-quimica de las cenizas volcanicas producen efectos en la salud de
la poblacion, convirtiéndose la misma un factor de vulnerabilidad. Los principales

efectos son respiratorios, sintomas oculares e irritacion cutanea.

Los mismos se pueden agravar por la presencia de gases y aerosoles volcanicos en las

inmediaciones de los centros eruptivos.

Los efectos de la exposicion a las cenizas volcanicas dependeran del estado de salud
de cada individuo; las medidas de proteccion que se tomen al exponerse a las mismas,
de la concentracidn de particulas en suspensién y proporcion de particulas respirables
(menores a 10 micrones), frecuencia y duracion de la exposicidn, presencia de silice
cristalino y gases volcanicos o aerosoles en la ceniza y condiciones meteorolégicas”
(Ramirez, 2013).

Otro efecto negativo importante esta relacionado a la actividad ganadera, ya que, como
se puede ver en el cuadro siguiente (Ramirez, 2013), en caso de animales hay tanto un
efecto directo en su salud, como en las pasturas que estos comen.
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Cuadro N* 2: Efectos generales de las cenizas en seres humanos y animales Cuando el manto de

cenizas es  muy

Personas con
Personas sanas | onfermedades respiratorias Animales potente, la
¥ RUpOS Vieiaties imposibilidad de
Las personas sanas | Las personas que padecen En cuanto a los animales, la H
pueden presentar enfer?medadesqrespiratorias precipitacion severa de alimentarse puede
irritacion en la cronicas, en caso de ceniza puede ocasionar .
garganta y vias moderada o abundante ceguera en animales de extenderse dias o
respiratonias. En caso caida de ceniza, pueden granja o domésticos. Se
de enlrada de un tener sintomas recomienda mantenerios meses, afectando a
cuerpo extrafio en los exacerbados. dentro de refugios, lejos de .
0jos, se puede la intemperie. Los animales poblaciones enteras
presentar desde Nifios y adultos mayores que ingieren agua o
conjuntivitis hasta con asma bronquial u otras alimentos contaminados de ganado.
abrasiones severas enfermedades respiratorias pueden morir por
en la comea. La cronicas son considerados intoxicacion. La lluvia acida .
caida de la lluvia como grupos de alto también les afecla la piel. Teniendo en cuenta
acida provoca danos riesgo. .
en la piel y 0jos. que el territorio que
i Bl ki oo s et e o 41 gtk e tanei o Sl estamos ordenando

Instituto Nacional de Enf dades Resp i mmumuhm.‘
Quimicos, Ministerio de Salud Publica, Ecuador. 2004

P para , .
esta relativamente

cerca, en términos de
este tipo de amenazas, es esperable que una erupcién como la de 1932 sea catastrofica
para la vida diaria de las personas y para actividades econdémicas como la agricultura
intensiva del oasis o la ganaderia extensiva.

7.3 Factores climaticos

Al encontrarse en la diagonal arida sudamericana, y sobre una planicie sin elevaciones
importantes, el clima de San Martin es muy regular en toda su extension y del tipo seco
desértico, segun la clasificacion en zonas climaticas (clasificacion Kdppen) que se puede

apreciar en el siguiente mapa oficial del PPOT. #

24 https://www.smn.gob.ar/estadisticas
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MAPA 22:
Zonas climaticas de Mendoza
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Con una influencia predominante del anticiclon continental del noroeste argentino, y un
régimen de precipitaciones estivales, se caracteriza por su gran amplitud térmica diaria y
estacional. Como se puede ver en el siguiente esquema, tomado del Servicio Meteorologico
Nacional de Argentina (SMN), los veranos son muy calidos, con medias muy dispares entre
verano e invierno.

Valores Medios de Temperatura y Precipitacion A

San Martin (Mza.)

Valores climatolégicos medios 1981-2010
36°C 60 mm

he)

O 24°C 40mm g
2 Q.
© el
a) —+
a 3
: g
= 129 20mm 3
»

0°C 0mm
O © X0 & & & @
R A A R R
¥ N QO N 9
R S A
Mes

® Precipitaciones  -®- Temperaturamédxima -~ Temperatura minima

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional. (smn.gob.ar)

7.3.1. Heladas

Algunos de los fendmenos naturales que mas afectan al departamento de San Martin
son los relacionados a su clima. Por las bajas temperaturas del invierno y la importancia
de la actividad agricola en el oasis, las heladas y el granizo se encuentran entre las
principales preocupaciones locales.

Hablando especificamente de las heladas, estas se producen cuando las temperaturas
minimas disminuyen por debajo de los 0 °C. Como se puede ver en el siguiente
esquema del Servicio Meteorolégico Nacional de Argentina (SMN), podemos encontrar
minimas negativas desde marzo a noviembre, aunque es mas importante el concepto
de umbrales térmicos locales y los periodos en los que las minimas atraviesan esos
umbrales durante varios dias consecutivos.
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Las minimas historicas llegaron a pasar los -9 °C, aunque estos extremos son muy poco

probables.

Valores Extremos de Temperatura

Enero

Febrero
Marzo N
Abril |

Mayo i
Junio i
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

Noviembre

Diciembre

-20°C

A
San Martin (Mza.) =
Temperaturas extremas diarias 1961-2021
' | |
53¢ 52.°C | 575°C 2o 42,7°C
4)0°c 33.2C : 246 °C 40,6°C
1,4°C 12.5.2C 24,6 °C 318°C
: |5,5.0C - 33,6 °C
28°C m— | 19,6 °C "
£4% 42°C =T 31,6 °C
0 I 0 e
82°C 270 T2.7°°C 30,1 °C
'y el I "
o 0gecl T 32,1°C
; RS =11,
7,0°C 24:2C 75,29C e
| T 39 oC ' T 36,5°C
-1,9°C 10.0.2C 22,2 °C 404 °C
03°C 10.0.2C I 736 °C 40,5°C
24°C 12.92C . 248 °C 433°C
-10°C 0°C 10°C 20°C 30°C 40°C 50 °C
Temperatura

@ Temperatura méxima

@ Temperatura minima

Fuente: Servicio Meteorologico Nacional. (smn.gob.ar)

Segun el SMN, “un periodo excesivamente frio es aquel en el cual las temperaturas
maximas o minimas igualan o son inferiores, por lo menos durante 3 dias consecutivos,

a ciertos valores que dependen umbrales de cada localidad (percentil 10 del semestre
frio abril-agosto). Para San Martin (Mza.) los valores umbrales son (calculados a partir
del periodo 1961-2010):

e Temperatura maxima = 12.2 °C

Temperatura minima = -0.8 °C

Los periodos excesivamente frios (con respecto a la temperatura maxima) mas largos

para San Martin (Mza.) fueron:
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Duracién (dias) Fecha de inicio Fecha de fin Temperatura méxima absoluta Temperatura méxima promedio

12 1984-06-16  1984-06-27 3.8 8.54
10 1982-06-14  1982-06-23 4.6 A12
9 1962-06-29  1962-07-07 3 7.48
9 1965-07-09  1965-07-17 5.6 8.67
9 1973-07-14  1973-07-22 0.8 5.88

Los periodos excesivamente frios (con respecto a la temperatura minima) mas largos para San
Martin (Mza.) fueron:

Duracién (dias) Fecha de inicio Fecha de fin Temperatura minima absoluta Temperatura minima promedio

11 1988-07-05 1988-07-15 -5.8 -3.49
10 1976-06-26  1976-07-05 -5 -2.49
9 1963-06-16  1963-06-24 -8.1 -3.57
9 1967-06-10 1967-06-18 -8.2 -4.7

9 1969-06-14  1969-06-22 -5 -3.58

Fuente: Servicio Meteorologico Nacional. (smn.gob.ar)

Estos eventos son excepcionales, y deben considerarse con una recurrencia potencial,
sin embargo, por efectos del cambio climatico es posible que sean cada vez menos
frecuentes, como muestran las estadisticas, ya que los ultimos se dieron en la década
de 1980.

En el siguiente mapa se pueden ver dos ejemplos puntuales de heladas, registradas los
dias 14 de septiembre y 4 de agosto de 2021, con diferentes comportamientos pero

con una importante extension espacial sobre el Departamento de San Martin.
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MAPA 23:
Mapa de peligro de heladas de San Martin

POT SAN MARTIN
@ Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural

Peligro por factores climéticos
Ejemplo de
Heladas registradas
(fuente IDR)

Departamento
General San Martin

Helada dia 14/09/2021
Temperatura bajo cero:

-5
B -1575 - 12
] -105-41
C—]-1--07
[—]-06--0275
] -0215--02

Temperaturas bajo cero:
[Jos-o05
[—Jors-113
C—Jus-1s
752

@ Helada dia 04/10/2021

Fuentes:

Sistema de Informacion Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.

Instituto de Desarrollo Rural (IDR)

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.

Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

MRy Elaborado por Fundacién
& 4

(g IDEAL para:
g % % Municipalidad de San Martin
Afio: 2022

Fuente: Elaboracion propia

7.3.2. Inundaciones y aluviones

Respecto del peligro de aluviones o inundaciones, hay que decir que San Martin se
encuentra en una planicie sedimentaria relativamente alejada de las zonas accidentadas
del oeste y suroeste. Esto hace que estemos ante la presencia de muy suaves
pendientes con una orientacion general suroeste-noreste, como se puede apreciar en
el siguiente mapa.

En ese contexto, y como adelantamos al comienzo de este capitulo, tenemos la
influencia de dos cuencas principales: Mendoza y Tunuyan, aunque solamente de la
primera tenemos presente el rio principal el Rio Mendoza. Este rio marca todo el limite
occidental del departamento y podriamos decir es el Unico foco potencial de riesgo
aluvional.

Sin embargo, aunque el rio Mendoza es importante como colector de toda la cuenca 'y
uno de los mas caudalosos de la region, por los embalses y derivaciones que lo
contienen aguas arriba, en la zona de estudio la posibilidad de crecidas importantes
esta limitada casi exclusivamente a lluvias y aportes locales.
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MAPA 24:
Relieve General y Peligro de aluviones-inundaciones San Martin
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Dir. Obras Privadas y Ordenamiento

Bl e, Elaborado por Fundacién
N *. IDEAL para:

e (¢
5 ! ‘/g % Municipalidad de San Martin
Afio: 2022

El peligro o amenaza de inundaciones, por otra parte, se relaciona mas con las lluvias
estivales concentradas en tiempo y espacio que con un aporte externo de las cuencas
hidricas.

Los ambientes naturales de la zona, antes de la urbanizacién y la ocupacion y
transformacién del oasis, mostraba zonas de bafiados, lagunas y hasta algun salitral por
efecto de la inundacidn de los sobrantes de crecidas naturales de los Rios Mendoza y
Tunuyan, que como ya se dijo, en esta zona se acercan a pocos kildmetros y suman sus
drenajes naturales.

Estas zonas naturalmente inundables se daban por las pocas pendientes y el exceso de
aporte de los rios en las crecidas de verano. Luego de la extensiva y profunda
transformacién del oasis actual se conformé un complejo sistema de riego que con sus

canales construyd una red de drenaje que naturalmente no existia.

La situacién actual es que, si bien pueden producirse localmente algunas inundaciones
puntuales y de poca extensiéon, no hay un grado de amenaza de dimension que

implique la necesidad de obras o tratamiento especifico. Esto no invalida que el sistema
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de riego debe seguir mantenido y mejorado progresivamente para cumplir con su
doble funcién de riego y evacuacion ordenada del recurso agua.

7.3.3. Granizo

Este fendmeno meteorologico es uno de los mas
dafinos en la regidén cuyana. A partir de las
tormentas convectivas que predominan en las
temporadas de verano, las precipitaciones de
granizo son esporadicas y muy concentradas en
tiempo y espacio.

Como se puede ver en las fotos adjuntas, tomadas
de fuentes varias de internet, el tamafio puede ser
muy importante y la potencialidad de dafo para
las personas, los cultivos, las instalaciones y

objetos diversos es muy alta.

En cuanto a la distribucién espacial es muy

aleatoria y no podemos encontrar un patron
especifico que sigan las tormentas o la caida
propia del granizo. A pesar de algunos estudios
que observan cierta correlacion con los valles de
rios (principalmente Tunuyan y Mendoza), la
peligrosidad puede considerarse bastante regular

en todo el territorio. Las diferencias aqui estaran

dadas por la vulnerabilidad de los oasis y zonas urbanas.

En las siguientes tablas se puede ver, por ejemplo, el nivel de dafo de algunos de los
Ultimos registros brindados por la Direccion de Agricultura y Contingencias Climaticas
de Mendoza.

En la primera tabla se puede observar claramente como San Martin es el Departamento
de la Provincia mas castigado durante la campafa agricola 2015-2016. En la segunda
tabla es notable que el cultivo mas afectado es la Vid. %

%5 https://www.mendoza.gov.ar/contingencias/
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GRANIZO - CAMPANA AGRICOLA 2015-2016
0-49% 50-79% 80-100% TOTAL
Departamento Cant Superf Sup.Afect. Cant Superf | Sup.Afect. Cant Superf Sup.Afect. Cant Superf | Sup.Afect.
Pedidos Afect 100% Pedidos Afect 100% Pedidos Afect 100% Pedidos Afect 100%

GODOY CRUZ 1 8,7 3,2 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 1 87 32
GRAL. ALVEAR 243 1.503,9 393,0) 604 3.517,6 21744 349 1.689,4 1.485,3] 1196 6.710,9 4.052,7
JUNIN 281 2.393,3 519,1 259 1.979,8) 1.189,7] 89| 505,4 434,3] 629 4.878,5 2.143,1
LAS HERAS 0 0,0 0,0 1 16,0 8,8 0 0,0 0,0 1 16,0 838
LAVALLE 27, 258,7| 72,9 38 553,6) 339,4 11 72,5 63,9 76 884,8 476,2
LUJAN DE CUYO 23 197,5 52,4 25) 1243 73,3 4 2,1 1,8 52 3239 1275
MAIPU 128| 1.280,7| 335,4 150 1.844,1 1.123,6) 51 250,5] 217,6) 329 3.375,3 1.676,6
RIVADAVIA 355 4.025,1 1.045,5| 353] 3.981,3 2.373,5 169 1.463,0] 1.251,1] 877| 9.469,4 4.670,1
SAN CARLOS 16| 200,7| 52,2 9| 230,1] 129,0] 2| 31,3 26,2 27 462,1 207,4
SAN MARTIN 491 6.225,2 1.505,3| 589  6.376,6| 3.985,9 265 2.916,7 2.607,6| 1345 15.5185 8.098,8
SAN RAFAEL 344 2.839,4 735,7| 409 2.581,1 1.597,2| 186 949,7| 829,1] 939 6.370,2 3.162,0
SANTA ROSA 63 1.346,4) 363,2 141 1.770,3] 1.131,8) 180| 2.453,7| 2.178,2 384 5.570.4 3.673,2
TUNUYAN 35 1.176,0 170,1 14 196,9 131,4 18| 196,5) 180,9 67 15694 482,4
TUPUNGATO 53 876,5) 252,8] 46) 780,9) 479,4) 5| 33,6 27,9 104 1.691,0 760,1
TOTAL PROVINCIAL 2060 22.332,1 5.500,8 2638 23.952,6| 14.7374 1329| 10.564,4 9.303,9 6027| 56.849,1 29.542,1
Fuente: Direccién de Agricultura y Contingencias Climaticas - Subdireccion de Emergencias Agropecuarias - Tecnolog. De la Informacién y Comunic.

Mayo/2016

GRANIZO - CAMPANA AGRICOLA 2015-2016

Vid Frutales Hortalizas Otros Total
Departamento Superf | Sup.Afect. Superf Sup.Afect. Superf | Sup.Afect. | Superf | Sup.Afect. Superf Sup.Afect.
Afect 100% Afect 100% Afect 100% Afect 100% Afect 100%
GODOY CRUZ 0,0 0,0 8,7 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 8,7 3,2
GRAL. ALVEAR 2.391,7 1.365,2 4.188,3 2.618,9| 83,2 57,5 47,7 11,1 6.710,9 4.052,7
JUNIN 3.875,5 1.595,9 8443 476.8] 79,6 37,9 79,1 32,5 4.878,5 2.143,1
LAS HERAS 16,0 8,8 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 16,0 8.8
LAVALLE 694,0 356,9 66,2 33,9 120,7| 84,4 3,9 1,0 884,8 476,2
LUJAN DE CUYO 283,8 1141 36,5 12,7| 2,7 0,5 0,9 0,2 323,9 127,5
MAIPU 1.739,4 849,6 1.137,8 539,6) 487,3 284,9 10,8] 2,5 3.3753 1.676,6
RIVADAVIA 8.151,1 3.999,1 1.181,6 573,7| 106,7 88,9 30,0f 8,4 9.4659,4 4.670,1
SAN CARLOS 107,4 38,2 90,3| 38,9 2244 96,3 40,0f 34,0 462,1 207,4
SAN MARTIN 12.701,3 6.448,5 2.390,6| 1.415,8| 3431 209,8 83,5 24,7 15.5185 8.098,8
SAN RAFAEL 2.503,9 1.047,0 3.647,8 2.052,7| 36,5 17,3 182,0| 45,0| 6.370,2 3.162,0
SANTA ROSA 4.769,5 3.121,4 784,4 5484 0,0) 0,0 16,5} 3,4 5.570,4 3.673,2
TUNUYAN 445,0 87,9 1.023,9 329,8 100,5| 64,7 0,0 0,0! 1.569,4 482,4
TUPUNGATO 855,4 377,0 744,7 363,7| 90,7 19,4 0,2 0,0 1.691,0 760,1
TOTAL PROVINCIAL 38.534,0 19.409,6 16.145,1 9.008,1 1.675,4 961,6 494,6 162,8| 56.849,1 29.542,1
Fuente: Direccién de Agricultura y Contingencias Climdticas - Subdireccion de Emergencias Agropecuarias - Tecnolog. De la Informacién y Comunic.

Mayo/2016

En los siguientes dos graficos se puede analizar la relacién de afectacién por
departamento en las Ultimas 6 campafas, desde 2016 hasta 2022. Aqui se puede ver
que San Martin se encuentra en tercer lugar de la provincia en superficie afectada por
granizo.

De hecho, si distinguimos por Oasis y su ubicacion regional, sacando le oasis sur (San
Rafael y General Alvear), San Martin es el departamento del oasis norte que mas sufre
este flagelo.

Las variaciones estacionales tienen que ver con las caracteristicas propias del fenémeno
natural del granizo, que como se dijo al principio de este apartado, son esporadicas y
concentradas en tiempo y espacio. Es asi como un afio puede afectar un area concreta
y al afo siguiente a otra, o un afio puede caracterizarse por sufrir varias tormentas
importantes y otros afios no.

74




W Mdg,
o, “4

P.O.T // Capitulo I: Diagndstico subsistema Fisico — Natural

SUPERFICE AFECTADA POR GRANIZO CAMPANAS 2016/17 a

e GODOY CRUZ e GRAL. ALVEAR ~GUAYMALLEN s JUNIN e LA PAZ L AS HERAS
—LAVALLE e LUJAN DE CUYD e MAIPU = MALARGUE JAVIA SAN CARLOS
e SAN MARTIN s SAN RAFAEL ~ ~ SANTAROSA = TUNUYAN e TUPUNGATO
16000
14000
g 12000
§ 10000
< s000
é 6000
G
2
I 4000
2000
0
2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022
CAMPANA

Fuente: Elaboracion propia sobre informacién de DACC provincial.

Aun asi, con toda la variabilidad natural de partida, podemos ver que hay
departamentos que afio tras afio mantienen un patrén comparativo (ver gréafico

siguiente).

Superficie afecada promedio campainas 2016/2017 al 2021/2022

GRAL. ALVEAR, 593 SAN MARTIN, 253

RIVADAVIA, 171
LAVALLE, 120
SAN LA
CARLOS, | MAIPU, | LUJANDE |p..
SAN RAFAEL, 1.094 53 53 CUYO, 29 m

Fuente: Elaboracion propia
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Es importante aclarar que - : : :
Superficie afectada por granizo por tipo de cultivo en

estos datos estan  campafias 2009 a 2022
combinando tanto el

peligro natural, del ’
fendmeno  propio del o, 5. 5T

granizo, como la

vulnerabilidad  de  los @5un VID
cultivos y constituyen por lo o FRUTALE
tanto indices del riesgo. up_HORTALIZAS
Esto significa que los dafios @ Sup_OTROS
comparativos estdn

afectados por las

o4 o300
04,0070

cantidades de superficies

expuestas a los fendmenos, no solamente la ocurrencia y potencia del evento natural.
Por otra parte, yendo al detalle de lo que ocurre en San Martin con el granizo, como
vemos en el grafico adjunto, afecta en gran medida al cultivo de la vid (84,83% del
total), seguido en mucho menor proporcion por los frutales (13%) y hortalizas (1,87%).
En cuanto a la distribucién espacial de los dafios, segun datos entre 1998 y 2009
aportados por la Direccidén de Agricultura y Contingencias Climaticas del Gobierno de
Mendoza, los distritos mas afectados son Chivilcoy, Buen Orden, El Rambldn,
Chapanay, Montecaseros y Nueva California. Esto se puede ver representado en el
siguiente mapa.
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MAPA 25:
indice de siniestralidad de granizo
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7.3.4. Viento Zonda

Dentro de los fendmenos naturales de tipo climatico, uno que es muy caracteristico de
la regidon andina central es el viento zonda. Con esta denominacion local
(particularmente empleada en Mendoza y San Juan) se hace referencia a un tipo de

vientos conocidos como vientos foehn.

Segun Federico Otero (Otero, 2018), “las tormentas de viento acontecen a sotavento
de las barreras montafiosas. Esto ocurre cuando una masa de aire estable es
transportada por vientos intensos perpendiculares a la barrera que se incrementan con
la altura. Esto ocurre cuando una masa de aire estable es transportada por vientos
intensos perpendiculares a la barrera montafiosa, . Los vientos fuertes son causados
por un intenso gradiente de presién, generado por un centro de alta presién a
barlovento de la barrera y una vaguada o baja presién sobre el llano a sotavento. El
gradiente de presién perpendicular a la barrera se intensifica a medida que el aire
descendente a sotavento produce un calentamiento local y, por lo tanto, una
disminucién de la presién en superficie”.

A

Z
)
lkquid condensation level LCL, i s:een e
the lee => foehn wall
saturation level,
cloud base
\
\
3000 mj= --------‘s\- clean air => foehn window
wel-adiabalic expansion, \
cooling: -0.6 K/100m
2000 Ml e 0-._, 7Y IO dry-adiabatic compression
dry-adiabatic expansion, e e
cooling: <1 K/100m
1000 m
500 m

P
East West

Descripcién esquematica del fendmeno general de Foehn estudiado inicialmente en los Alpes
(Chow et al., 2013).

Segun el mismo autor, “Las tormentas de viento pueden iniciar y detenerse
repentinamente en un lugar determinado cuando los cambios en la componente de
flujo perpendicular a la barrera o en la estabilidad del flujo que se aproxima hacen que
cambie la longitud de onda de las ondas orograficas. Sin embargo, el inicio repentino
o el cese de los vientos, se debe generalmente a cambios en la posicién de una capa
de aire frio y poco profundo en el lado de sotavento de las montafias que protege la
superficie de los fuertes vientos. (Si la capa de aire frio es muy poco profunda, se
pueden alcanzar fuertes vientos en superficie). Los vientos descendentes también

pueden alcanzar el suelo si los vientos predominantes arrastran el aire frio lejos de las
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montafas o si los vientos dentro de la masa de aire frio se debilitan, lo que permite que
se deslice por la topografia lejos de las montafas. La tormenta de viento termina
abruptamente si la masa de aire frio vuelve a su lugar. Un cese abrupto de los vientos
descendentes en un sitio determinado se denomina pausa foehn o pausa Chinook”
(Otero, 2018).

En la region central de los Andes las condiciones son perfectas para la ocurrencia de
este tipo de tormenta de viento, lo que suele ocurrir durante las temporadas de otofio

hasta primavera, con los picos en invierno.

Respecto de la frecuencia y duracion de los eventos de zonda, estos son irregulares,
con grandes variaciones de un afio a otro. Segun el texto citado (Otero, 2018), del cual
extrajimos los siguientes graficos, en la estacién meteoroldgica del aeropuerto de
Mendoza, en una serie que va desde 1981 a 2015, el promedio de dias con zonda por
aho es de 8,37, con una variacion importante segun el afo. Asi encontramos, para la
serie de afios analizados, que el afio 2003 fue el de mayor cantidad de eventos, con 16,

mientras en el otro extremo estad 1998 con solamente 2 eventos.

Es interesante notar que en ningun afio estuvo ausente este fendmeno, lo que muestra

una gran regularidad anual.

En los siguientes

12 MA

1

:

y Ill | ||IIII I -I 1l I I lI
EEEEEEEREEEREEREREREE R R R EREEEERREEEE:

Cantidad de dias con Zonda por afio en la estacion Aeropuerto de Mendoza.

Complementariamente, en el siguiente grafico se ve la duracion de cada evento,
mostrando que la gran mayoria se mantiene por debajo de las 10 horas, aunque con
notables excepciones que alcanzan a rozar las 25 horas.
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Duracion de los eventos en horas para la estacion Aeropuerto de Mendoza.
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Respecto de la direccién de los vientos, segun el mismo trabajo citado, las estaciones
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de Mendoza (Aeropuerto y Observatorio) coinciden con un predominio del cuadrante
noroeste, con alrededor del 50% de los casos.

En el préximo grafico se puede ver claramente este comportamiento, que se expresa
perfectamente con las caracteristicas del zonda como fendmeno. Es importante
recordar que no todos los dias ventosos se relacionan con el zonda, pero que, al revés,
el zonda suele provenir, en el norte de Mendoza, de dos cuadrantes diferentes,

noroeste y oeste.
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L -
W (270°) ( “o%) E (90°) W (270% ( ‘0% E (90°)
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20% 20%
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S (180°) Bl Speed [m/s] = 17 5 (180%)
B 11.8 - Speed [m/s] < 17
B 9.2 < Speed [m/s] < 11.8
N (360%) 6.2 < Speed [m/s] < 9.2 N (360%)
0 < Speed [m/s] <62
, — ——
~ L .
W (270%) [ . 0% E (90°) W (270%) ' . 0% E (90%)
10% 10%
20% 20%
30% 30%
40% 40%
50% 50%
San Juan Todos
S (180%) s (1809

Estos vientos, pueden causar dafos considerables a lo largo de la interfase montafa-
llano. Los vientos dafiinos rara vez se extienden mas de 25 - 50 km hacia la llanura
adyacente, aunque aun pueden ser fuertes a estas distancias y presentan una serie de
riesgos. Los incendios pueden propagarse rapidamente por los vientos, asi como
inundaciones locales pueden resultar de la fusion rapida de la capa de nieve. El humo,
el polvo arrastrado por el viento y las rafagas fuertes pueden causar malas condiciones
de manejo. En las areas urbanizadas, los dafios a los techos, y las ventanas rotas por
objetos lanzados por el viento son comunes. Los edificios en construccion y las casas

moéviles son particularmente susceptibles al dafio del viento” (Otero, 2018).

Los efectos bioldgicos y fisicos pueden ser variados y muy profundos. "En lo que
concierne de la actividad fundamental de la provincia de Mendoza, la agricultura, aparte
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de la destruccion mecanica y otros efectos indirectos, puede producir la muerte de
elementos vegetales a causa de la absorcion de la humedad dejando las hojas
guemadas. También adelanta la floracion y maduracion de los frutos exponiéndolos al
peligro de las heladas no tardias como tardias. En cuanto a los efectos sobre la salud,
son muy contradictorios, y en general produce pereza, desgano, abatimiento espiritual
y depresion en la consiguiente disminucién en el rendimiento del trabajo. Y en gente
con problemas asmaticos trae graves consecuencias cardiovasculares, como asi
respiratorias.

Por la falta de accidentes topograficos o de otros factores naturales diferenciadores, la
distribucion espacial de esta amenaza es regular en todo el territorio de San Martin,
por lo que, en este caso, el riesgo estara determinado por la vulnerabilidad.

7.3 Factores antropicos

7.3.1Desertificacion

El término desertificacion (o el mas apropiado término desertizacion) se refiere a la
formacion de desiertos por alguna causa, sean natural o antropica.

Segun la Convencién Internacional de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion y la Sequia (UN CCD) la desertificacion es " la degradacion de las tierras

en zonas dridas, semidridas y subhimedas secas resultantes de diversos factores
tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas”.

Aclarando los términos segun la misma institucion (CCD/PNUMA, 1995) tenemos los

siguientes:

e “Tierra”: constituye el sistema bio-productivo terrestre que comprende el relieve y
el suelo, la vegetacion, otros componentes de la biota y los procesos ecoldgicos e

hidroldgicos que se desarrollan dentro del sistema.

e “Zonas aridas, semiaridas y subhiimedas secas”: aquellas zonas en que la proporcion
entre la precipitacion anual y la evapotranspiraciéon potencial estda comprendida

entre 0,05y 0,65, excluidas las regiones polares y subpolares.

e “Sequia”: el fenomeno que se produce naturalmente cuando las lluvias han sido
considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando un

agudo desequilibrio hidrico que perjudica los sistemas de produccion.

“Degradacion de las tierras”: implica la reduccion o la pérdida de la productividad
y complejidad biolégica o econdmica de las tierras agricolas, los pastizales, y las
regiones forestadas, y se debe principalmente a la variabilidad climatica y a las

actividades antropicas no sustentables. Se produce por una combinacién de
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procesos que actuan sobre el ambiente. Estos incluyen la erosion hidrica, la erosion
edlica y la sedimentacion provocada por estos agentes; la reduccion a largo plazo
de la cantidad o la diversidad de la vegetacién natural y la salinizacién o sodificacién

de los suelos.

En el siguiente mapa se puede ver la vulnerabilidad del ambiente ante la desertificacion,
tal cual se encuentra en el Sistema de Informacién Territorial de la Provincia de
Mendoza (SIAT).

En él se puede ver que en las tierras no irrigadas del Departamento San Martin

contamos con ambientes de vulnerabilidad muy alta en términos de desertificacion.

MAPA 26:
Peligro de desertificacion

POT SAN MARTIN
Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural

Peligro de desertificacién

Departamento
General San Martin

Vulnerabilidad de los Ecosistemas
N Muy Atto
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Moderado

Fuentes:

Sistema de Informacién Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.

Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

. "4, Elaborado por Fundacion
o

(v % IDEAL para:
s g %} Municipalidad de San Martin
Afo: 2022

Fuente: Elaboracion propia

Ante esto, es importante centrarse en las causas y consecuencias de la desertificacion
en Mendoza, que detallamos a continuacién adaptando lo expresado oportunamente
por Elena Abraham (Elena Maria Abraham*. 2002):

e Causas segun la raiz:
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* Naturales
» Sequia
= Sismos
= Aluviones
*  Vulcanismo.
« Antrdpicas
= Falta de una propuesta integral de desarrollo sustentable.
» Debilidad de politicas de desarrollo del arido.
» Deficientes politicas de relacion - complementacion oasis/secano.
* Problemas en la tenencia de la tierra en el secano.
» Degradacion de recursos naturales.
e Consecuencias
« Desequilibrio territorial y falta de equidad social
» Fuertes procesos de concentracion en los “oasis”.
« Pobreza, éxodo y migracion rural y suburbana
« Abandono de las tierras productivas
» Pérdida de biodiversidad
« Crecimiento urbano acelerado y no controlado sobre areas fragiles.
« Deforestacion y sobrepastoreo
« Inadecuadas practicas de cultivo
« Crecimiento urbano sobre areas fragiles
* Migracion y abandono de tierras

« Deficiente utilizacion y gestion de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos

» Actividades extractivas (Mineria/Petréleo)

« Incendios en ecosistemas de montafia, piedemonte y llanura.
« Pérdida de areas agricolas de alto valor econémico

« Competencia por el uso del suelo

« Efecto "aguas claras”

« Déficit en la gestion de recursos hidricos

« Contaminacién hidrica superficial y subterranea

« Contaminacién atmosférica

« Déficit en la gestion de residuos sélidos, urbanos y de espacios verdes
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Para la zona de estudio no se encontraron trabajos o estudios detallados, lo que deberia
ser promovido a partir de las propuestas finales de este trabajo. Sin embargo, se puede
inferir que en nuestro territorio la mayor presidon sobre los ambientes naturales viene

por el lado del avance del oasis, progresivamente, sobre las tierras secas.

Este avance es irregular y muy poco controlado, y en parte es en dos sentidos, primero
ocupando tierras con una intencion de transformarlas en productivas pero luego
abandonadas por falta de rentabilidad o por escasez del recurso agua, provocando la

exposicion de suelos desmontados ante la erosion en sus diferentes formas.

7.4 Vulnerabilidad y exposicion

Como se dijo al comienzo de este apartado, no hay riesgo si no hay poblacion o activos
asociados a un evento natural o antrépico. A un evento natural de magnitud, solamente la

presencia de personas, actividades, objetos o instalaciones le imprimen la categoria de riesgo.

Es por ello que conocer los eventos naturales o antropicos no alcanzan para determinar el
riesgo. Para poder conocerlo hace falta estudiar la vulnerabilidad de las personas, actividades
o activos presentes en el lugar de estudio.

En el caso del Departamento de San Martin, abordaremos el concepto de vulnerabilidad y
exposicion a través de la distribucion de la poblacién, las instalaciones criticas y las lineas

= Gubernamentales
ll Distribucion de la
oblaciéon .
. l Hospital y Centros

de Salud
mlnstalaciones criticasim
— Educacion

Vulnerabilidady | — Seguridad
exposicion
Bl Accesosa las
localidades
mAvenidas principales
aal  Lineas Vitales —_ Lineas de alta y
media tensién

vitales.

Canal de
a abastecimiento de
agua potable

Fuente: Elaboracion propia
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Luego, se concluira en una clasificacion territorial de la vulnerabilidad, determinando zonas de
diferente nivel de exposicion.

En el siguiente mapa se puede ver un avance de los temas analizados para la vulnerabilidad,
sobre todo la distribucion de la poblacién, las instalaciones criticas y las lineas vitales.

MAPA 27:

Lineas vitales e instalaciones criticas
I.h. ]

f .~ ) T @

Departamento San Martin
S p—

S Lineas Vitales

Instalaciones de Salud
HOSPITAL

POT SAN MARTIN
Diagnéstico Subsisterna Fisico - Natural
v, Vulnerabilidad Ambiental St da formcxion Armblancl Terkorc
Ve S “* Instalaciones criticas, 2onas UrbaNGS ¥ ;. o, ol oo oo
w}gzﬂ*ﬂﬁsﬂ"“’“" lineas vitales Sec. Obron, Municipalidod G. Son Maortin.

Fondo de corta: ESRI WORLD TOPO

Fuente: Elaboracion propia
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7.4.1Distribucion de la poblacion
La distribucién y densidad de la poblacién es un factor importante de la vulnerabilidad
ante todo tipo de peligro natural o antropico. Cuanta mas poblacion tenemos es mayor

el riesgo, y en las zonas urbanas este se suele disparar.

Como se puede ver en el mapa siguiente, las zonas urbanizadas, donde se concentra la
poblacion, cuentan con dos ciudades (San Martin y Palmira), y con una serie de

localidades menores distribuidas en todo el oasis del departamento.

Es importante la dispersion de estas localidades menores, que se ubican a lo largo del
oasis, e implican la necesidad de acceso y atencidn ante eventos de riesgo ambiental o

antrépico.

MAPA 28:
Vulnerabilidad ambiental y Distribucién de la Poblacion

POT SAN MARTIN
Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural

Vulnerabilidad ambiental
Distribucién de la poblacién
Departamento San Martin
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o
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S Chapanay;
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= Barrio Chivilcoy,
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Fuentes:

3 Sistema de Informacién Ambiental Territorial
s (SIAT). Provincia de Mendoza.

ingenierolGi 9 (Barrio]NuestralSenoralde) atima e Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
A AT ~ 5 _’_,f%» ; Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
c Martin.

Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO
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‘ ! g %’ Municipalidad de San Martin
Afo: 2022

7.4.2. Instalaciones criticas
Las instalaciones criticas son todas aquellas instalaciones que ante un evento peligroso

(como terremotos, inundaciones, etc.) son requeridos inmediatamente para la atencién
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primaria o que no deben fallar o faltar. Asi es como cualquier instalacién de salud es
fundamental para la contingencia, pero también son las escuelas, los comedores o
merenderos, las reparticiones municipales y provinciales, las instalaciones deportivas y
la seguridad publica. Adicionalmente, las instalaciones logisticas, sobre todo terminales
de dmnibus y similares son fundamentales ante muchos de los eventos desastrosos

potenciales.

MAPA 29:
Vulnerabilidad ambiental — Instalaciones criticas

POT SAN MARTIN
@ Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural

Vulnerabilidad ambiental
Instalaciones criticas

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San

Martin.
Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

LU Elaborado por Fundacién
)y *. IDEAL para:
Municipalidad de San Martin
Ano: 2022

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede ver en el mapa que acompafa este punto, la distribucién de las
instalaciones criticas en el territorio es importante, sobre todo de las instalaciones
educativas y merenderos a todo lo largo del oasis.

En las zonas urbanas, como vemos en los siguientes mapas detalle, la concentracion es
grande y marca zonas que realmente sera necesario contemplar como estratégicas para

la gestion del riesgo.
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MAPA 30:
Vulnerabilidad ambiental, instalaciones criticas y lineas vitales en la Ciudad

MAPA 31:
Vulnerabilidad ambiental e instalaciones criticas en Palmira

Fuente: Elaboracién propia
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7.4.3 Lineas vitales

Se consideran lineas vitales a todas aquellas instalaciones lineales, como rutas, calles, vias
ferroviarias, acueductos, etc, que cumplen una funcion critica para el funcionamiento de
un lugar. Todas son importantes para el normal desarrollo del territorio, pero algunas
incluso son fundamentales en caso de un evento catastrofico, como puede ser un

terremoto o similar.

En el caso del territorio de San Martin, tenemos una serie de arterias viales que unen las
localidades mas importantes, y que deben ser cuidadas y priorizadas para el
funcionamiento y desarrollo del lugar.

MAPA 32:
Vulnerabilidad ambiental en lineas vitales

(D Wm-m

Vulnerabilidad ambiental
Lineas vitales

Fuentes:
N Sistema de Informacién Ambiental Territorial
3 (SIAT). Provincia de Mendoza
l " Dir. Obras Privadas y Ordenamiento

Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.

#_ I Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

®p" ww smn, Eiboradopor Fundadén

’ :
g Municipalidad de San Martin
Ano: 2022

Fuente: Elaboracion propia

La mas importante es obviamente la ruta nacional 7, que atraviesa el sur departamental
de este a oeste. En zonas urbanas tenemos las principales avenidas y algunas calles que

permiten acceder a instalaciones criticas vistas en el punto anterior.
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En las zonas rurales tenemos dos arterias principales sur-norte, como son las rutas
provinciales 41 y 43, que permiten acceder a la mayoria de las localidades del oasis.

Un caso especial es la via del ferrocarril, que ingresa al departamento al sur de la ciudad

de San Martin pero que atraviesa transversalmente a la ciudad de Palmira.

7.4.4. Clasificacion de la vulnerabilidad

Segun la combinacion de cada tipo de vulnerabilidad, podemos encontrar diferencias
importantes dentro del territorio departamental de San Martin. Cada lugar va a ser
vulnerable ante una serie de amenazas, segun sus propias caracteristicas. Para

determinar estas diferencias se toman los factores vistos en los puntos anteriores:

Distribucion y densidad de poblacion

e Concentracion de instalaciones criticas

e Lineas vitales y accesibilidad por red vial

e CQasis irrigado y actividades productivas en general.
e Ambientes naturales.

En el siguiente cuadro se puede ver que se identifican 5 tipos de zonas segun la

vulnerabilidad combinada en cada una de ellas.
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actividades productivas diversas.
.Zo.nas rurales Zonas rurales irrigadas con localidades y Baia Muy Baia Alta Muy
irrigadas poblacion dispersa y buena accesibilidad ) alta ) Baja
centrales
Zonas rural - .
. 0- an uraies Zonas rurales irrigadas con localidades y Muy Muy Baia Baia Baia
|rr|9a, .as poblacién dispersa y mala accesibilidad baja alta J J )
periféricas
Z | irri M M

Zorras. rurales onas rurales no irrigadas con Nula Nula Nula uy uy
no irrigadas vulnerabilidad natural baja alta
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En el siguiente mapa se aprecian estas zonas y su distribucion espacial:

MAPA 33:
Clasificacion de Vulnerabilidad
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Ano: 2012 Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

91



Y "‘4#,.»/

P.O.T // Capitulo I: Diagndstico subsistema Fisico — Natural &S

7.6. Clasificacion del Riesgo Ambiental

Como se dijo al principio de este capitulo, el riesgo esta definido como el producto entre las
amenazas o peligros naturales y antropicos y la vulnerabilidad de la poblacion, sus
instalaciones y actividades. En la practica, esto implica por ejemplo que donde no hay
poblacién ni sus actividades o infraestructura, no hay riesgo. Y, en el otro extremo, donde la
poblacién es mas densa, las mismas amenazas se superponen con una mayor vulnerabilidad y
por lo tanto el riesgo es mucho mayor.

Respecto de los fendmenos naturales presentes en San Martin, al no contar con zonas
montafiosas o desde lo geomorfoldgico muy accidentadas hay tipos de riesgos que estan
ausentes. Otros estan presentes y, como vimos en los puntos anteriores, son muy importantes,
como la actividad sismica o los fendmenos climaticos como las heladas, el viento zonda vy el

granizo.

Por otra parte, el comportamiento de estos fendmenos presentes suele ser muy influenciados
por factores geograficos determinantes: latitud, altitud, orientacién del relieve, distancia al mar,
vientos predominantes, etc. Por la escala del territorio de San Martin y la falta de relieves
positivos (montafias o elevaciones importantes) estos factores determinantes son iguales en
toda la extensién estudiada.

Desde un punto de vista de la amenaza, esto implica que los fendmenos climaticos son muy
parecidos o regulares en todo el territorio, por ejemplo, en el caso del granizo, una tormenta
puede darse tanto sobre la ciudad de San Martin o en el extremo noreste, deshabitado, del
departamento.

Aca es donde la variable clave en la ecuacion es la vulnerabilidad, que diferencia los efectos de
esos fendmenos y los convierte en grados de riesgo. De esta manera, por ejemplo, dos
tormentas graniceras similares en potencia natural pero en las que una se desencadene sobre
un area del oasis cultivado y la otra en la zona no irrigada del extremo noreste, implican riesgos

muy diferentes. Aqui lo que determina el riesgo es la vulnerabilidad, no la amenaza natural.

Esto pasa con practicamente todas las amenazas naturales importantes de nuestro caso, como
el riesgo sismico, el riesgo de heladas, de granizo o de viento zonda.

En el siguiente cuadro se puede ver la relacidon entre las amenazas detectadas y estudiadas en
paginas anteriores y el factor territorial afectado, sea esta la poblacion, la infraestructura, la
produccion agricola, o los ecosistemas naturales. Cada una de las amenazas tiene una
maghnitud, una recurrencia temporal y una variabilidad espacial propias.
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Principales
Amenazas

Sismica

Heladas

Viento Zonda

Granizo

Desertizacion

Factor
territorial
afectado

Poblacién
urbanay rural

Infraestructura 'y
equipamiento

Produccién
agricola

Infraestructura 'y
equipamiento.

Poblacién

Produccion
agricola.

Poblacion
Ecosistemas e

zonas no
irrigadas

Magnitud
relativa

(capacidad
de dano)

Extrema

Alta
(localizada en
la produccién

agricola)

Alta

Muy alta

Alta

Recurrencia
temporal

Baja

Alta

Muy alta

Muy alta

Muy alta

o ARy,

Variabilidad
especial a escala
departamental

Baja

Muy Baja

Muy Baja

Muy Baja

Alta

Es por lo dicho hasta aca que para establecer una clasificacion del riesgo se parte de las zonas

establecidas para la vulnerabilidad, en el punto anterior.

En el siguiente mapa se puede ver la distribucion de la vulnerabilidad, tanto de la concentracién

mayor de poblacidn en zonas urbanas como de las instalaciones criticas y lineas vitales.
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MAPA 34:
Analisis de riesgo en la Ciudad de San Martin
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4  HOSPITAL

Fuentes:

_ Sistema de Informacién Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.

Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

o 0,5 1km o Mz, Elaborado por Fundacién
“(v_—_* IDEAL para:
e —.) ‘ ! é %' Municipalidad de San Martin
Afo: 2022

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, en el siguiente mapa se puede ver la clasificacion final del riesgo para el
Departamento de San Martin.
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Mapa 35: Clasificacion del Riesgo para San Martin

Clasificacion del Riesgo
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- Muwy alto riesgo sismico, granizo y viento zonda. g E: )
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Fuentes:
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En el siguiente cuadro se puede ver que cada zona establecida para el riesgo tiene una

combinacion particular de riesgo segun la amenaza de partida.
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Riesgo

Zonas de Clasificacion Riesgo  Rjesgo

. Riesgo Riesgo
i i GEELEN ent Granizo Desertizacion
riesgo riesgo ismi

9 9 Sismico Zond

Muy alto
Zonas riesgo sismico,

. M It Baj M It M It Muy baj
urbanas ST uy alto ajo uy alto uy alto uy bajo
viento zonda.
d Alto riesgo
Zona de ismi
. S1SMmIco, Muy alto Alto Alto Alto Muy bajo
interface granizo,
heladas
Muy alto
Zonas .
| riesgo de
rurales helad
s e. adasy Alto Muy alto Alto Muy alto Medio
irrigadas granizos y alto
centrales riesgo sismico
y viento zonda
Muy alto
Zonas i
| riesgo de
rurales helad
o e .as, Alto Muy alto Muy alto  Muy alto Bajo
ELEN granizo,
periféricas sismico y
viento zonda
Muy alto
Zonas riesgo de Medio
GUEIESN A desertizacion e Muy bajo Muy bajo  (incendios  Muy bajo Muy alto
irrigadas incendios por derivados)

viento zonda.

8. CLASIFICACION DE LA APTITUD TERRITORIAL

La aptitud territorial es la combinacién de potencialidades y limitantes del medio fisico y el
ambiente para el desarrollo de un territorio. Dependiendo de las caracteristicas naturales de
cada territorio las aptitudes pueden variar notablemente y por ejemplo, mientras en algunos
la topografia puede ser un condicionante de primer nivel en otros puede no influir en ningun
sentido.

Por otra parte, en territorios ya transformados total o parcialmente, la aptitud dependera de la
ocupacion actual real, en donde es muy diferente considerar variables fisico-naturales en zonas

urbanizadas, en zonas agricolas, o en zonas naturales sin ocupar.

Teniendo en cuenta esto, para San Martin se descartan algunos factores muy comunes en otros
territorios, como la geomorfologia, la geologia o el riesgo aluvional. Otros riesgos presentes

determinan diferencias notables dentro de los limites departamentales, a partir de la
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distribucion de la poblacion y sus actividades (medidos como vulnerabilidad), como el riesgo
volcanico, sismico y los riesgos climaticos (granizo y heladas).

En el siguiente grafico se puede ver una posible aproximacion a la aptitud territorial en San

Martin, con una componente fisico-natural y una componente de transformacién preexistente.

Cauces de rios

Fisico-natural Suelos

Recursos

hidricos
Aptitud del

territorio

Urbanizacion

Transformacion

Dreexistente Zonas irrigadas

Infraestructura

En base a esta metodologia, la conclusion es la de separar la aptitud territorial de los medios
con baja ocupacion urbana o agricola de la aptitud en zonas ya transformadas, lo que deriva
en un analisis particular de cada uno. Luego, unificando ambas realidades, se propone una

clasificacién unificada de la aptitud territorial.

8.1. Aptitud territorial del medio fisico — natural

Los factores diferenciadores del medio natural de San Martin son los siguientes:

e Presencia, en el oeste departamental, del cauce del Rio Mendoza, los suelos y los
recursos hidricos que todavia estan disponibles (principalmente subterraneos). Este
ambiente natural, transformado parcialmente por las actividades agricolas del oasis,
esta bien delimitada por la Unidad Ambiental Local correspondiente, tal cual se puede

ver en el siguiente mapa.

e Suelos: estos son naturales solo en la zona no irrigada, del noreste departamental. Alli
encontramos variedad de suelos, todos ellos sedimentos de diversa granulometria y
composicion. En general son todos aptos para su transformacion y aprovechamiento
agricola, aunque contamos también con algunas pequefas zonas de arcillas y salitrales
en zonas de antiguos cauces. Sin embargo, para preservar estos ambientes es necesario
considerarlos espacios con una aptitud natural para la preservacién y asi evitar un

impacto mayor sobre los ecosistemas todavia presentes.
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Recursos hidricos: a partir del aprovechamiento de las dos cuencas, la del Rio Mendoza
y del Rio Tunuyan, San Martin desarroll6 su oasis agricola durante practicamente un
siglo y medio. Es posible que, coyunturalmente, la actual retraccion de la actividad
agricola por problemas de rentabilidad haga que el problema no sea de disponibilidad
de agua sino de su correcto aprovechamiento y uso eficiente. Por otra parte, como se
dijo en la seccion referida al subsistema fisico-natural, los recursos subterraneos son
extensos y seguramente todavia disponibles, aunque con un acuifero libre que es muy
vulnerable a la contaminacién. En los limites actuales del oasis contamos con algunos
bolsones o islas de espacios no ocupados por la actividad agricola intensiva y que

todavia podrian ser explotadas.

El resultado de la aptitud territorial en ambientes naturales se puede apreciar en el siguiente

mapa:

MAPA 36:

Aptitud territorial en ambientes naturales
A N i X

POT SAN MARTIN
Diagnéstico Subsistema Fisico - Natural
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de impacto antépico parcial
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8.2. Aptitud territorial de los espacios transformados

Un territorio es apto también en funcién de la ocupacion preexistente. En el caso de San Martin

encontramos dos tipos de transformaciones principales:
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e Transformacion urbana: presente sobre todo en las dos localidades mas grandes, la
Ciudad de San Martin y la Ciudad de Palmira, pero también visible en una importante
cantidad de localidades menores en el interior departamental. Este tipo de
transformacion es la mas agresiva para el medio natural original del lugar, y también el
que menos se puede revertir. La aptitud en este caso esta limitada a nuevas actividades
0 usos urbanos que reemplacen o complementen los existentes hoy. Como se puede
ver en el mapa siguiente, se puede aumentar la densidad de la ocupacién ya que la
misma es bastante baja.

e Transformacion agricola: producto del actual oasis en casi la mitad de la extension
departamental. La aptitud para recibir nuevas actividades es mas variada que las zonas
urbanas y permiten tanto nuevas actividades agricolas, ganaderas, agroindustrias,
como la urbanizacion.

MAPA 37:

Aptitud territorial en espacios tr

% g

ansformados

POT SAN MARTIN
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8.3.  Clasificacion de aptitudes territoriales

En base a un analisis integrado de la aptitud fisica natural y ambiental de los ambientes del
departamento, se pudo llegar a una clasificacion del territorio en base a su potencialidad
natural.

Asi, podemos encontrar 5 tipos de espacios segun la aptitud natural y ambiental:

8.3.1. Aptitud para la densificacién urbana

Donde la urbanizacién se establecio, la regresion hacia un estado natural es practicamente
imposible, haciendo que la aptitud se reduzca a nuevos usos urbanos, y a la densificacion
progresiva de la poblacion y sus actividades.

8.3.2.  Aptitud agricola, agroindustrial y urbana

Dentro de los limites del oasis actual, sea a través de la irrigacién por parte de los aportes
de las cuencas hidricas superficiales o del uso de pozos que se alimentan de los acuiferos,
la transformacién de los suelos y del bioma en general es casi total. La transformacion y la
aptitud posibles son dirigidos a otros usos agricolas, ganaderos intensivos,
agroindustriales, y en algunos espacios particulares hasta la urbanizacién. Es siempre
deseable mantener los suelos desarrollados luego de décadas de explotaciéon y trabajo
para usos rurales, aprovechando la calidad de los mismos.

8.3.3.  Aptitud para la extension del oasis irrigado

Algunos espacios que quedaron dentro de los limites del oasis pueden convertirse en
nuevas zonas agricolas, aunque siempre requieren un estudio y analisis especial, tanto de
las cualidades naturales de sus suelos, como de la conveniencia de transformarlos en

tierras irrigadas.
8.3.4.  Aptitud limitada por el cauce del Rio Mendoza

Aunque parcialmente impactado y transformado, el cauce del Rio Mendoza y sus
alrededores inmediatos son ambientes muy importantes para preservar y cuidar, por sus
cualidades naturales, pero también por las consecuencias que en términos de riesgo

pueden derivarse de su uso indebido.

100



s
P.O.T // Capitulo I: Diagnoéstico subsistema Fisico — Natural :

Aptitud limitada por la fragilidad de ambientes naturales del monte:

8.3.5.
Todo el territorio aun no ocupado por el oasis y las ciudades conforman un ambiente natural
que esta parcialmente intacto. En realidad, son ambientes muy castigadas por el sobreuso de

muchas décadas, y que, salvo necesidad extrema, debieran ser considerados para su

recuperacion bioldgica progresiva, priorizando su servicio ecoldgico.

Mapa 38:
Aptitud territorial-Clasificacion de la aptitud fisico-natural y ambiental
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1. ASPECTOS SOCIALES'

Se describiran a continuacién los aspectos sociales mas relevantes, entre ellos poblacion,
vivienda, condiciones de vida, salud, educacion, pobreza, necesidades basicas insatisfechas
(NBI), etc., a fin de caracterizar socialmente al departamento y los distritos. Esto nos permitira
contar con datos cuantitativos, que entre otras cosas permitiran validar los aportes hechos por
la ciudadania de manera cualitativa. Ambos aspectos tanto el cuantitativo (datos), como el
cualitativo (aportes ciudadanos) serviran para consolidar el diagndstico, a partir del cual se
elaboran los modelos territoriales actual, tendencial, deseado y realizable conjuntamente con
las propuestas de objetivos, programas, subprogramas y proyectos para su concrecion.

1.1. Metodologia e insumos.

También en la elaboracién de este diagnostico se seguiran los lineamientos procedimentales
y metodoldgicos establecidos en el Reglamento del POTSM, basado en lo establecido por la
Ley N° 8051 y en el PPOT aprobado por ley N° 8999.

Como en el caso de los otros dos subsistemas se aplicara una metodologia de andlisis integral
basada en la seleccidén de los factores y variables principales, presentes en el territorio bajo
estudio. A partir de estudios y datos precedentes se definiran las caracteristicas mas
importantes del subsistema socio-econémico de San Martin.

En lo que respecta a los insumos, los datos presentados en el diagndstico tienen
principalmente dos fuentes, por un lado, los datos censales (Indec), y por otro, la informacién
publicada en la DEIE (Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas). Los censos
poblacionales 2001 y 2010 permite obtener datos a nivel provincial, departamental, como asi
también distrital respecto a distintas variables, (no se han podido tomar datos censales 2022,
ya que hasta la fecha no han sido publicados, a excepcion de habitantes desagregados hasta
nivel departamental) tales como:

* Poblacion, hogares y viviendas

* Poblacion por grupo de edad

* Poblacion por sexo

* Poblacion urbanay rural

* Salud

* Educacion

» Acceso de los hogares a servicios publicos

" En este capitulo no se han desagregado los datos, ni la informacién correspondiente al Distrito de Ing. Giagnoni,
ya que las fuentes son anteriores a su creacioén ocurrida por ley en el aflo 2019 segun se detalla en el Capitulo del
Subsistema Politico Institucional.
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» Caracteristica de la vivienda (hacinamiento, propiedad, sanitarios, etc).
* Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
* Pobreza

* Poblacion economicamente activa, ocupado y desocupados.

Las fuentes de datos utilizadas son:

e Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y vivienda,

e DEIE Encuesta de Condiciones de Vida (ECV).

e Ministerio de Educacion de la Nacion. Pruebas Aprender.
e Talleres participativos con la comunidad.

A partir de la consulta de tablas y datos INDEC (afios 2001, 2010), datos del Ministerio de
Educacién de la Nacion, datos de Encuesta de Condiciones de Vida 2016 al 2019, y a través de
la construccion de indicadores estadisticos, (tasa de crecimiento, porcentajes de variacion,
densidades), de informacién de talleres partitivos con la comunidad y cartografia tematica se
ha llegado a una sintesis de interpretacion.

1.2. Poblacion

1.2.1. Poblacion y dinamica poblacional (segun datos censales)

Segun el Ultimo censo publicado de Poblacion, Hogares y Viviendas, la poblacion total
de San Martin ascendia a 118.220 habitantes en el afio 2010, para el afio 2022 el Censo
de Poblacion y Vivienda, arrojo una poblacion de 138.000 habitantes la poblacion, (el
dato de poblacion agregado por departamento es el Unico dato censal disponible hasta
la fecha). Esta cifra representa casi el 7% de la poblacion total de Mendoza tanto para
el afo 2010 (1.738.929 habitantes), como para el afio 2022 (2.001.281 habitantes).

En relacion al lugar de nacimiento de los habitantes de San Martin, se advierte que el
6,5% de la poblacion son migrantes que nacieron en otras provincias u otros paises
(versus 7,7% Mendoza).

Entre los Ultimos 3 censos econdémicos (1991, 2001 y 2010), la dinamica poblacional de
San Martin mostré un crecimiento del 10% y 9% por década respectiva. Esta tasa resulta
muy similar a la observada en el total provincial, por ello, la participacion relativa
poblacional de San Martin (en la poblacion total de Mendoza) se ha mantenido

practicamente constante durante los Ultimos 3 censos de poblacién.
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Poblacion por distritos

Dos distritos concentran casi el 70% de la poblacion departamental: Ciudad (47%) y
Palmira (22%). Siguen en tamafo poblacional Alto verde (4%); Tres Portefas, Buen
Orden y Chapanay (con el 3% de participacion cada uno); Nueva California, El Central,
El Ramblén, Alto Salvador (con el 2% de participacion cada uno); finalmente El
Divisadero, Las Chimbas, Chivilcoy, El Espino (con el 2% de participacidon cada uno).
GRAFICO 1:

Poblacion por distrito: Participacion Relativa y Crecimiento.
Gral. San Martin. 2001/2010.
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Fuente: Indec, Censo de Poblacion y Vivienda Aios 2001 y 2010.
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CUADRO 1:
Poblacion por distrito, segin aiio.

Distritos 2001 2010 Var(%) \;?;:2:?;
Mendoza 1.579.651 1.738.929 10% 1,0%
Gral. San Martin 108.448 118.220 9% 0,9%
Alto Salvador 2.102 2.247 7% 0,7%
Alto Verde 4.773 5.078 6% 0,6%
Buen Orden 3.564 3.715 4% 0,4%
Ciudad 49.163 55.171 12% 1,2%
Chapanay 3.374 3.484 3% 0,3%
Chivilcoy 1.168 1.114 -5% -0,5%
El Central 2.464 2.606 6% 0,6%
El Divisadero 1.197 1.355 13% 1,3%
El Espino 830 998 20% 2,0%
El Ramblén 2.208 2.384 8% 0,8%
Las Chimbas 1.216 1.253 3% 0,3%
Montecaseros 6.032 6.074 1% 0,1%
Nueva California 2.599 2.629 1% 0,1%
Palmira 24.265 26.221 8% 0,8%
Tres Portefias 3.493 3.891 11% 1,1%

Fuente: Indec, Censo de Poblacion y Vivienda Afios 2001 y 2010.

El crecimiento poblacional promedio del 10% entre los Ultimos 2 censos esconde
asimetrias. Cuatro distritos crecieron por encima de esta tasa: El Espino (20%), El
Divisadero (13%), Ciudad (12%) y Tres Portefias (11%), y el resto por debajo. Entre los
casos extremos de menor dinamica poblacional sobresales los distritos Nueva California
(1%), Montecaseros (1%) y Chivilcoy (-5%).

Poblacion por lugar de residencia

El 69,4% de la poblacién de San Martin se categorizdé como poblacidn urbana? versus
un 81% que muestra el total provincial (poblacion que reside en areas de 2.000 o mas

Segun ECV-DEIE: Por definicion son radios rurales aquellos que:

1. Tienen una densidad de viviendas menor a 1 viv./km2 (secano). 2. Tienen una densidad de viviendas mayor o
igual a 1 vivvkm2 y menor a 36 viv/km2. Para establecer el limite superior del intervalo se realiz6 una equivalencia
entre densidad poblacional y densidad de viviendas, teniendo en cuenta: la definicion de zona rural para América
Latina de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), que define “son rurales aquellas
zonas que tienen una densidad poblacional menor a 150 habitantes/Km2”, el promedio de personas por hogar
segun el Censo Nacional de Poblacion, Viviendas y Hogares 2010 (3,5 personas por hogar) y el promedio de hogares
por vivienda (1,08 aproximadamente). 3. Tienen una densidad de viviendas mayor o igual a 36 viv/km2 y menor a
350 viv/km2 y poseen el 12% o mas de su poblacién ocupada en actividades primarias (agropecuarias). Se tuvo en
cuenta para determinar este valor, el porcentaje de ocupados en actividades primarias del total provincial (12,11%).
4. Tienen una densidad de viviendas mayor o igual a 36 viv/km2 y menor a 350 viv/km2 con menos del 12% de su
poblacién ocupada en actividades primarias (agropecuaria) y un indice de servicios bajo. La categorizacion del indice
de servicios se obtiene a partir de la suma de los indices de cada uno de los servicios (cloaca por red, agua por red,
gas por red, electricidad por red, alumbrado publico), por radio, comparado con los Indices de servicios de cada
uno de los mismos por departamento. A partir de los resultados obtenidos, se dividieron los valores en tres
categorias: indice de servicios bajo, los radios que poseian un indice de servicios de 0,00 a 0,55; indice de servicios
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habitantes). El 5,5% se categorizd como poblacion rural (en localidades con menos de
2.000 habitantes), y el 25,1% como poblacion rural disperso (conformada por las

personas que residen en campo abierto, sin constituir centros poblados).

GRAFICO 2:
Poblacion por lugar de residencia (censo 2010)

Poblaciéon por lugar de residencia - afio 2010

80

40

20 *

Urbano (%) Rural (%) Rural disperso(1)

Poblacionen %

Gral. San Martin
Fuente: Indec, Censo de Poblacién y Vivienda Ao 2010.
1.2.2. Poblacion: proyecciones y estructura

Crecimiento Poblacional

Las proyecciones poblacionales que realiza la Direcciéon de Estadisticas de Mendoza,
ajustando los censos de poblacién por nacimientos y defunciones, indican que la
poblacion de San Martin en el afio 2021 alcanzd los 131.103 habitantes, creciendo un

10% en la Gltima década.

Las estadisticas de largo plazo muestran una tendencia de crecimiento poblacional
relativamente estable del 1% por afio. Esta tendencia es muy similar a la observada para

la poblacion total provincial.

medio, los que poseian un indice de 0,56 a 0,66; e indice de servicios alto, aquellos radios con indice de servicios
mayor a 0,66. 5. Tienen una densidad de viviendas mayor o igual a 350 viv/km2 y mas del 12% de su poblacién
ocupada en actividades primarias (agropecuaria) y un indice de servicios bajo.

Son radios urbanos aquellos que: 1. Tienen una densidad de viviendas mayor o igual a 36viv/km2 menor a 350
viv/km2 menos del 12% de su poblaciéon ocupada en actividades primarias (agropecuaria) y un indice de servicios
medio. 2. Tienen una densidad de viviendas mayor o igual a 350 viv/km2 mas del 12% de su poblacién ocupada en
actividades primarias (agropecuaria) y un indice de servicios medio.

Son radios urbanos aquellos radios no comprendidos en ninguna clasificacion anterior.
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GRAFICO 3:
Crecimiento Poblacional Anual Promedio.
Periodo 2001/2021.
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Fuente: DEIE, Proyecciones Poblacionales.
Las proyecciones de crecimiento poblacional estiman una poblacion para el 2025 de

141.430 habitantes tal como se muestran en el siguiente grafico.

GRAFICO 4:
Proyeccion de crecimiento de poblacién segun DEIE
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Fuente: DEIE, Proyecciones Poblacionales.
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Poblacion segin sexo

GRAFICO 5:
Poblacion segiin sexo (ECV-DEIE)

POBLACION SEGUN SEXO ESTIMACION 2021 (DEIE)

67.424
49%

68.910
51%

Varones Mujeres

Fuente: DEIE, Proyecciones Poblacionales.

Al

provincial,

igual que el total
las  mujeres
representaron el 51% de
la poblacién de San
Martin en el afio 2021,
esta proporcion se ha
mantenido  constante
también en los ultimos

censos econdmicos.

El indice de masculinidad, (niUmero de varones por cada 100 mujeres), por lo tanto es

de 95,9 en San Martin, al igual que en la mayoria de los departamentos, los varones se

encuentran en inferioridad numérica respecto de las mujeres.

CUADRO 2:
Estimacion de Poblacién segiin sexo al 1° de enero de 2021. San Martin. Mendoza.
Grupo de 2021
Edad Total Mujeres  Varones
Total 131.103 66.913 64.190
0-4 11.958 5.894 6.064
5-9 10.733 5.371 5.362
10-14 11.592 5.656 5.936
15-19 12.094 5.976 6.118
20-24 10.946 5.435 5.510
25-29 9.647 4.802 4.845
30-34 9.736 5.018 4.718
35-39 8.382 4.243 4.139
40 - 44 6.809 3.610 3.199
45-49 6.697 3.391 3.306
50 - 54 6.379 3.278 3.101
55 - 59 6.392 3.331 3.061
60 - 64 5.608 2.896 2.713
65 - 69 4.627 2.532 2.095
70-74 3.654 1.993 1.661
75-79 2.759 1.553 1.207
80 - 84 1.866 1.111 755
85 + 1.224 824 400

Fuente: DEIE, Proyecciones Poblacionales.



P.O.T // Capitulo II: Diagnostico Subsistema Socio-Econdémico ( E | i% ’

Poblacion segun estrato etario

En relacién a los rangos etarios, la poblacidon menor a 14 afios representa el 26% del
total (aho 2021), entre 15 y 34 afos el 32%, entre 35y 64 afos el 31%, y mayor a 64
anos el 11%. La estructura poblacional resulta similar a la observada en el total
provincial.

CUADRO 3:

Poblacion por grandes grupos de edad, segin distrito.
Edad en grandes grupos

Distrito

Total 0-14 15-64 65 ymas
Mendoza 1.738.929 446.011  1.114.540 178.378
Gral. San Martin 118.220 30914 74.564 12.742
Alto Salvador 2.247 701 1.365 181
Alto Verde 5.078 1.295 3.209 574
Buen Orden 3.715 971 2.429 315
Chapanay 3.484 1.071 2.152 261
Chivilcoy 1.114 311 687 116
Ciudad 55.171 12.947 35.279 6.945
El Central 2.606 923 1.557 126
El Divisadero 1.355 474 822 59
El Espino 998 317 602 79
El Ramblon 2.384 757 1.450 177
Las Chimbas 1.253 380 766 107
Montecaseros 6.074 1.781 3.771 522
Nueva California 2.629 750 1.640 239
Palmira 26.221 7.044 16.413 2.764
Tres Portefias 3.891 1.192 2.422 277
[Porcentajes 100% 26% 63% 1%

Fuente: Indec, Censo de Poblacion y Vivienda Ao 2010.

Alo largo de las ultimas 2 décadas, se ha observado una reduccion de la participacion
relativa de la poblacién menor a 14 afios, ya que en 1991 representaba un 32%, en 2001
un 29%, y tendio a estabilizarse en el 26% desde 2010 hasta la actualidad; al tiempo
gue se observd un aumento en la participacién de la poblacién de edades jovenes y
edad media.

En este contexto, la piramide poblacional pierde progresividad al reducirse la
participacion de la poblacién infantil y tomar mayor relevancia la poblacién joven.

A nivel distrital, se perciben particularidades en la participacién de la poblacion menor
a 14 afos. Distritos como Alto Salvador, Chapanay, El Divisadero, El Espino, El Ramblén,
y Tres Portefas, la participacién de la poblacion menor a 14 afios supera el 31% (5

puntos por encima al total Departamental).

GRAFICO 6:
Piramide de Poblacion. San Martin. Afios 2021 y 2002.
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Fuente: DEIE. Proyecciones Poblacionales.

Es interesante analizar la relacién de dependencia potencial, esta brinda una idea
aproximada de la carga econdmica de una poblacién, ya que pone en relacién los
grupos potencialmente inactivos (14 aflos y menos y de 65 aflos y mas) respecto de la

poblacion potencialmente activa (entre 15 y 64 afos).

La relacion de dependencia se define como “/a cantidad de personas potencialmente
inactivas por cada 100 personas potencialmente activas’. A su vez, la relacion de
juventud y la relacion de adultos/as mayores muestran especificamente la dependencia
del grupo poblacional de menores de 14 afios y de las personas de 65 afios y mas

respectivamente.

En el afio 2020, la relacion de dependencia potencial de San Martin es de 58,5; la cual
resulta 2,4 puntos mayor al total provincial y se encuentra entre las mas altas de la
provincia. Tanto la relacion de Juventud como la de adultos mayores mostraron valores
mayores al total provincial. Lo que implica que la poblacién activa debe sostener
mayor poblacion inactiva en San Martin comparada con la media provincial.

CUADRO 4:
Relacion de dependencia potencial, de juventud y de adultos/as mayores por departamento.

Mendoza. Aiio 2020

10
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Relacidn de vi Relacion de
Dependencia Relacionide adultos
Potencial Iweatyd Mayores
Total 56,1 40,1 15,9
Capital 49,2 2717 22,17
General Alvear 62,4 40,6 218
Godoy Cruz 54,5 354" 19,1°
Guaymallén 54,7 39.0° 15.7¢
Junin 55,0 39,0° 16,0°
La Paz 57.2 43,0* 14,3*
Las Heras 56,8 433 13,5°
Lavalle 60,9 50,2 10,7°
Lujan de Cuyo 55,5 425 12,9*
Maipt 55,4 420 13.4°
Malargiie 54,9 445 10,5°
Rivadavia 59.0 41,2 17.8°
San Carlos 56,8 429 13,8°
San Martin 58,5 41,5 17.1°*
San Rafael 57,9 39,67 183"
Santa Rosa 59,0 44.8° 14,3*
Tunuyan 58.4 45,6 12.8°
Tupungato 59,3 49 9* 923"

Fuente: DEIE. Proyecciones Poblacionales
* Los coeficientes de variacién se encuentran entre 10 y 20%.

Por otro lado, el indice de envejecimiento es un indicador de los cambios en la
estructura de edades de la poblacion, pone en relacion los/as jovenes con los/as
adultos/as mayores. Se define como la cantidad de personas de 65 aflos y mas por cada
100 personas de 14 afios y menos.

San Martin muestra un indice de envejecimiento 41,2 (afio 2020), superior al 39,7 que
exhibe toda la provincia, pero menor al de Departamentos como General Alvear o
Godoy Cruz donde el indice supera los 53 puntos, o Capital donde resulta superior los
80 puntos.

Poblacion por Hogar

La cantidad aproximada de hogares que existen actualmente en San Martin alcanza los
38.500 (afio 1919), los cuales poseen un tamafo promedio de 3,4 personas por hogar
(mismo promedio que para el total provincial.

A su vez, mientras en el sector rural de San Martin, el tamafo promedio de los hogares
es de 3,6 personas por hogar, en el sector urbano de 3,2 personas por hogar.

El 40% de los hogares tiene nifilos menores de 14 afos, cifra similar al promedio

provincial.

11
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1.3. Viviendas
Informacion Censal

Segun el ultimo Censo, en San Martin existian 34.218 viviendas particulares, el 6,9% del total

de viviendas de Mendoza.

Entre 2010 y 2001, la cantidad viviendas aumenté un 17%, y entre 2001 y 1991 creci6 un 12%.
Entre los Ultimos tres censos, la cantidad de viviendas de San Martin crece a un promedio anual

cercano a 380.
Tipo de vivienda

En relacién al tipo de vivienda, el 93% son casas, un 4% Departamentos, y un 3% Ranchos o
Casillas. La Categoria Rancho o Casilla supera el 10% en los Distritos Alto Salvador, El Central,
El Divisadero y Nueva California.

CUADRO 5:

Viviendas particulares por tipo, segin distrito.
Mendoza. San Martin. Aiio 2010

Tipo de vivienda particular

- Pieza en
Distrito Total Casa Ranc.ho ° Departamento .Pie.zz_a en h?!el Otros

casilla inquilinato  familiar o

pension
Mendoza 494.841 429.770 10.528 51.254 2171 350 768
Gral. San Martin 34.218 31.660 920 1.506 88 1 43
Alto Salvador 627 533 90 3 0 0 1
Alto Verde 1.484 1.458 13 12 0 0 1
Buen Orden 982 969 8 2 1 0 2
Chapanay 962 929 22 4 1 0 6
Chivilcoy 329 320 9 0 0 0 0
Ciudad 16.743 15.277 89 1.327 34 1 15
El Central 669 556 111 1 1 0 0
El Divisadero 376 317 58 0 0 0 1
El Espino 293 270 21 1 1 0 0
El Ramblén 650 631 17 1 0 0 1
Las Chimbas 364 343 21 0 0 0 0
Montecaseros 1.699 1.646 45 5 1 0 2
Nueva California 794 687 104 1 0 0 2
Palmira 7.149 6.721 241 141 35 0 11
Tres Portefias 1.097 1.003 71 8 14 0 1

Fuente: Indec, Censo de Poblacién y Vivienda Ao 2010.
Calidad de vivienda

El Censo 2010 estimé un indicador que muestra la calidad de los materiales con los que estan
construidas las viviendas en funcién al material predominante de los pisos de la vivienda y en
la cubierta exterior del techo teniendo en cuenta la solidez, resistencia y capacidad de
aislamiento, asi como también su terminacion. En funcion a esta informacién se categorizaron
las viviendas como calidad constructiva satisfactoria, basica o insuficiente. A nivel
departamental, el 23% de las viviendas de San Martin tenia calidad constructiva insuficiente.
En ciertos distritos la calidad insuficiente representaba a mas del 40% de las viviendas.
Sobresalen El central, El Espino, El Divisadero, Chapanay y Alto Salvador como aquellos que

mayores niveles de insuficiencia constructiva mostraron.
12
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CUADRO 6:

Viviendas particulares ocupadas por calidad constructiva de la vivienda, segin distrito.

Mendoza. San Martin. Afio 2010

Calidad constructiva de la vivienda

% de Calidad

Distrito q
Total Satisfactoria Bésica Insuficiente Insuficiente

Gral. San Martin 30.409 14.059 9.362 6.988 23%
Alto Salvador 552 97 183 272 49%
Alto Verde 1.306 315 617 374 29%
Buen Orden 901 362 340 199 22%
Chapanay 812 103 306 403 50%
Chivilcoy 284 46 113 125 44%
Ciudad 15.037 9.262 3.876 1.899 13%
El Central 546 67 115 364 67%
El Divisadero 297 20 125 152 51%
El Espino 246 33 79 134 54%
El Ramblon 553 53 251 249 45%
Las Chimbas 315 58 121 136 43%
Montecaseros 1.434 391 670 373 26%
Nueva California 689 147 249 293 43%
Palmira 6.510 2.889 2.018 1.603 25%
Tres Portefias 927 216 299 412 44%

Fuente: Indec, Censo de Poblacién y Vivienda Afio 2010.

GRAFICO 7:

Porcentaje de viviendas de calidad insuficiente por distrito
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Fuente: Indec, Censo de Poblacién y Vivienda Afio 2010.
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MAPA1:
Viviendas de calidad insuficiente en %

)
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Fuente: en base a Indec, Censo de Poblacién y Vivienda Afio 2010.

Disponibilidad de servicios

La disponibilidad de servicio sanitario de red publica y cloaca alcanzaba al 51% de la poblacion
de San Martin (versus el 61% de Mendoza), mientras que otro 37% solo contaba con agua de
red (sin cloacas), y un 11% estaba sin agua ni cloacas. La poblacion sin ningun tipo de servicio
sanitario cayo del 25% en 1991 al 17% en 2001 y al 11% en 2010.

Al analizar el acceso a servicios por distrito, se constata lo reflejado por la poblacién en los
diagnosticos participativos, existe una marcada diferencia entre el acceso a servicio en Ciudad
respecto a la mayoria de los distritos, si bien la red de agua se ha extendido en casi todos los

distritos no sucede lo mismo respecto a gas y particularmente cloacas. Excepto Ciudad y
Palmira casi ningun distrito cuenta con red de gas y cloaca.
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GRAFICO 8:
Poblacién en viviendas particulares ocupadas por disponibilidad de servicio sanitario en la vivienda.
Provincia de Mendoza y San Martin. Aiio 2010.
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Fuente: Indec, Censo de Poblacién y Vivienda Afio 2010.
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Esta situacion, si bien mejora segun se vera mas delante de acuerdo a las encuestas de
condiciones de vida que estima la DEIE provincial, siguen manteniendo asimetrias importantes
entre ciudad y distritos.

GRAFICO 9:
Acceso a servicios por distrito
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Fuente: en base a Indec, Censo de Poblacién y Vivienda Afio 2010.
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1.4. Condiciones de Vida

Necesidades basicas insatisfechas

El Censo 2010 analizé los hogares que poseen algun componente de privacion (NBI)

relacionado con:
1. Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

2. Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).

3. Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.

4. Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que

no asistiera a la escuela.

5. Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembro
ocupado y, ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad

primaria.

En 2010, el 9% de los hogares de San Martin tenian al menos un componente de privaciéon
(versus el 8% Mendoza). Este impacto superaba el 20% en El Central, El Divisadero, y tres
Portefas. En el 9% de hogares con NBI de San Martin vive el 12,3% de la poblacién.

CUADRO 7:

Hogares por presencia de al menos un indicador de NBI, segun distrito
Mendoza. San Martin. Afio 2010

Al menos un indicador de NBI Al menos un indicador de NBI (%)
Distrito

Total Hogares sin NBl Hogares con NBI Total Hogares sin NBl Hogares con NBI
Mendoza 494.841 457.207 37.634 100% 92% 8%
Gral. San Martin 32.730 29.719 3.011 100% 91% 9%
Alto Salvador 576 481 95 100% 84% 16%
Alto Verde 1.385 1.271 114 100% 92% 8%
Buen Orden 963 901 62 100% 94% 6%
Chapanay 871 709 162 100% 81% 19%
Chivilcoy 308 274 34 100% 89% 1%
Ciudad 16.148 15.327 821 100% 95% 5%
El Central 623 449 174 100% 72% 28%
El Divisadero 316 236 80 100% 75% 25%
El Espino 264 215 49 100% 81% 19%
El Ramblon 608 515 93 100% 85% 15%
Las Chimbas 329 283 46 100% 86% 14%
Montecaseros 1.563 1.389 174 100% 89% 1%
Nueva California 734 596 138 100% 81% 19%
Palmira 7.061 6.312 749 100% 89% 11%
Tres Portefas 981 761 220 100% 78% 22%

Fuente: en base a Indec, Censo de Poblacién y Vivienda Ao 2010.
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MAPA 2:
Necesidades Basicas Insatisfechas por distrito en %
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Fuente: en base a Indec, Censo de Poblacion y Vivienda Afio 2010.

A su vez, la informacion mas reciente de privaciones estructurales o NBI, segun la Encuesta
de Condiciones de Vida, muestra que en el afio 2016 esta problematica alcanzaba al 13,4% de
la poblacion de San Martin, por encima del 8,8% del total provincial.

GRAFICO 10:
Poblacion con al menos un componente de Necesidades Basicas Insatisfechas, por departamento.
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Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida Ano 2016.
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Pobreza

EIINDEC y la DEIE utilizan para medir la pobreza el “enfoque del ingreso” siguiendo el concepto
de pobreza absoluta. De acuerdo con este método, un hogar es considerado pobre si su
ingreso (esto es, la suma de los ingresos que reciben todos los miembros del hogar)
resulta menor que la “linea de pobreza”. Este Ultimo es un concepto normativo pues
representa el valor de todos los bienes y servicios que se consideran necesarios para que el
hogar satisfaga las necesidades basicas. La idea sobre la que se sustenta el enfoque es evaluar
si los recursos con los que cuenta el hogar le permiten solventar un presupuesto que refleje la
adquisicion de aquellos bienes y servicios que posibiliten a sus miembros convivir dignamente
en sociedad y desarrollarse personalmente.

La poblacion de San Martin mostré en el ailo 2016 un nivel de pobreza del 51%, versus un 37%
Mendoza. La pobreza Urbana de San Martin alcanzo al 43% de la poblacion y la Rural al 64%.

GRAFICO 11:
Nivel de pobreza afio 2016
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Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida Ano 2016.

Acceso a servicios segin encuesta de condiciones de vida

En el afio 2019, el 31% de los Hogares San Martin no tenia acceso a servicios de cloacas (versus
26% Mendoza), el 30% no tenia acceso a calles pavimentadas (17% Mendoza), el 27% no
accedia a gas natural (19% Mendoza), y el 17% no accedia a servicios de recoleccién de
residuos (8% Mendoza). En el sector rural, las restricciones al acceso de estos servicios
practicamente se duplican.
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CUADRO 8:
Hogares segiin acceso a servicios. Afio 2019
Aguared Luzpor Alumbrado Gas Paviment Recoleccion
Cloacas . X ;
publica red Publico natural o de residuos
Mendoza 74% 96% 100% 94% 81% 83% 92%
Gral. San Martin 69% 93% 98% 90% 73% 70% 83%
Urbano 89% 99% 99% 99% 90% 88% 98%
Rural 36% 84% 97% 77% 46% 42% 59%
Deficit de servicios
San Martin -31% -71% -2% -10% -27% -30% -17%
Rural -64% -16% -3% -23% -54% -58% -41%
Mza -26% -4% 0% -6% -19% -17% -8%

Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida Ano 2016.

GRAFICO 12:
Acceso a servicios zonas rurales y urbanas afio 2019
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Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida Ano 2016.

Aqui vuelve a ratificarse la diferencia de prestacién en los servicios afio 2019 en los distritos,
situacion que fue puesta de manifiesto en los talleres participativos con la comunidad, en el
grafico se destaca claramente el déficit en cloacas. gas natural, pavimento y recoleccion de
residuos todos ellos reclamados por la poblacion de los distritos, problema que habra que
atender con programas especificos.
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1.5. Salud

Infraestructura Hospitalaria y Centros de Salud

San Martin cuenta con un Hospital publico (Hospital Regional Dr. Alfredo 1. Perrupato) que
posee 201 camas disponibles en promedio por dia (el 9% del total de camas disponibles en
Mendoza en Hospitales Publicos). El total de camas disponibles ha disminuido del afio 2010 al
2019.

GRAFICO 13:
Evolucion de camas disponibles Hospital Perrupato 2010-2019
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Fuente: DEIE, en base a datos del Ministerio de Salud de Mendoza.

A su vez, existen 25 centros de salud en el departamento. La cantidad de centros de salud no
ha variado en 10 afos y ha bajado su participacion relativa respecto a la provincia del 7,2% al

6,6% en la actualidad.

CUADRO 9:

Centros de Salud en San Martin y Provincia
A Total Gral. San .

no .. porcentaje
Provincial Martin

2011 346 25 7.2%
2012 352 25 7.1%
2013 354 25 7,1%
2014 348 25 7,2%
2015 346 25 7,2%
2016 377 25 6,6%
2017 371 25 6,7%
2018 375 25 6,7%
2019 375 25 6,7%
2020 376 25 6,6%

Fuente: DEIE, en base a datos del Ministerio de Salud de Mendoza.
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Consultas médicas

En el afo 2019, el Hospital publico de San Martin atendidé un total de 322.570 consultas
externas, el 13% del total provincial. En los uUltimos 10 afios, casi se duplicd la cantidad de
consultas externas (pasaron de 163 mil en 2010 a 322 mil en 2019). Debe destacarse que
justamente a inicios de 2019 el hospital de cabecera en la Zona Este finalizaba las obras que
permitieron sumar un 20% de superficie (2.850 m2), generando mas espacio para consultorios
externos y las areas de Oncologia, Neonatologia y Rehabilitacién.
GRAFICO 14:
Evolucion de Consultas médicas Hospital Perrupato2011-2020
Consultas externas en el Hospital Perrupato
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Fuente: DEIE, en base a datos del Ministerio de Salud de Mendoza.

A su vez, los centros de salud atendieron 122.470 consultas en el afio 2020, el 9% del total
provincial. En los ultimos 10 afos, la cantidad de consultas externas atendidas en los centros
de salud crecieron un 31%.

GRAFICO 15:
Evoluciéon consultas externas en centros de salud 2010-2019
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Fuente: DEIE, en base a datos del Ministerio de Salud de Mendoza.
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Cobertura de Salud

A partir del 2020, la DEIE analiza la variable “cobertura de salud” en los Departamentos
distinguiendo entre aquellas personas que poseen PAMI, OSEP, obra social o plan de salud
privado o mutual (prepaga) y aquellas que so6lo acceden al sistema publico de salud o a un
servicio de emergencia médica. En la Argentina, el sistema publico de salud comprende una
red de atencion formada, principalmente, por los hospitales publicos y los centros de atencion
primaria de la salud (CAPS) a la que tienen derecho todos los habitantes del pais, por lo que
es de caracter universal.

En el aflo 2020, el 54,9% de la poblacion de San Martin contaba con cobertura de OSEP, PAMI
otra obra social o prepaga (11,3% contaba con PAM], el 18,6% con OSEP, y el 25% con obra
social). A su vez, el 45,1% de la poblacion del departamento sélo accedia al sistema publico
(versus 41,6% en el total provincial).

CUADRO 10.

Poblacion por cobertura de salud segin departamento.
Mendoza. Afio 2020.

OSEP, PAMI, Sélo sistema . .
il obra social o Piblico Los niveles de poblacion que sélo
prepaga
— 1000 o o accede al sistema publico de salud
Capital 100,0 72,0 28,0 se incrementan sensiblemente en el
General Alvear 1000 490 510 sector rural (aumenta en 10 puntos
Godoy Cruz 100,0 68,0 320 t | i b Es d
Guaymallén S 5936 e respecto al sector urbano). Es de
Junin 100,0 65,9 34,1 destacar que en los talleres
e e i — participativos de distritos en
Las Heras 100,0 50,6 494 . .
Lavalle 100.0 44.6 554 general se evidenciaron problemas
Lujan de Cuyo 100,0 631 36,9 en la atencion de los Centros de
Malpd 1000 631 369 Atencién Primaria (CAP), hecho que
Malargiie 100,0 58,0 42,0 i ) .
Dt 1000 493 50.7 debera corregirse debido a que
San Carlos 100,0 447 553 mayoritariamente la poblacion de
San Martin 100,0 54,9 451 C L .
los distritos asiste a ellos para su

San Rafael 100,0 55,2 448
Santa Rosa 1000 60,6 39.4 atencion de salud.
Tunuyan 100,0 58,2 418
Tupungato 100,0 42,6 574

Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida Afio 2020.

Mas alla de la cobertura, las encuestas de hogares permiten analizar los principales lugares de
atencién de la poblacion ante consultas médicas realizadas el Ultimo afio. El principal lugar de
atencion en San Martin es el hospital publico o centros de salud (64,7%), en segundo lugar
hospital o consultorio privado, y en tercer lugar hospital o consultorio de la obra social
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Grafico 16: Cobertura de Salud afio 2019
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Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida Afio 2016.

Se destaca que en San Martin el porcentaje de recurrencia a hospitales publicos o centros
de salud es muy alto respecto al total provincial.

CUADRO 11:
Poblacion segiin lugar de atencion por departamento.

Mendoza. Aiho 2020

Total 100,0 50,6 29,3 19,4 0,6*
Capital 100,0 26,1 55,6 17.6* o8
General Alvear 100,0 66,8 12,6 20,4 ---
Godoy Cruz 100,0 37,2 39,6 22,1 ---
Guaymallén 100,0 46,6 294 23,2 i
Junin 100,0 579 58° 36,2 -
La Paz 100,0 60,0 35,2 4,8**

Las Heras 100,0 54,0 32,7 13,0 ==
Lavalle 100,0 68,1 25,9 5,17 -
Lujan de Cuyo 100,0 441 38,2 15,5 ---
Maipu 100,0 41,0 448 13,3 i
Malargiie 100,0 59,9 14,4 25,8

Rivadavia 100,0 721 31" 24,5 e
San Carlos 100,0 69,4 20,8 9,7

San Martin 100,0 64,7 15,7 19;1 -
San Rafael 100,0 51,9 16,3 31,8

Santa Rosa 100,0 73,1 23,6 3.3

Tunuyan 100,0 69,3 13,8 16,5 -
Tupungato 100,0 79,2 14,5 6,3

Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida Ao 2016.
- Dato igual a cero; * Los coeficientes de variacion se encuentran entre 10 y 20%; ** Los coeficientes de variacion son superiores
al 20%; --- Dato no significativo estadisticamente
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1.6. Educacion
1.6.1 Niveles de alfabetismo y asistencia escolar

Los niveles de alfabetismo (poblacion de 10 afios o mas) relevados para el afio 2020
alcanzaban al 97,6% de la poblacion de San Martin (versus 98,6% Mendoza). En el sector

rural, este indicador descendia al 97%, en el urbano aumento al 98%.

La tasa de asistencia escolar expresa la importancia relativa de la poblacién cubierta
por el sistema educativo formal. Es el cociente entre la poblacidn escolarizada de 5 a
24 afos, independientemente del nivel que cursa, y la poblacidn total de dicho grupo
etario. Se observa que la cobertura del sistema educativo formal, para este grupo etario,
se ubica en un 79,4 % para el total provincial (aflo 2019) y resulta del 79,5% en San
Martin. Debe destacarse que la este rango de poblacidon cubierta por el sistema
educativo en el departamento fue del 83% para el sector urbano y del 73% para el

sector rural.

Si bien no se cuentan con datos actualizados, el Ultimo censo de poblacion mostraba
importantes asimetrias en el alcance de la cobertura educativa por distrito. En el afio
2010, el 4% de la poblacion de San Martin de 3 afios 0 mas nunca habia asistido a un
establecimiento educativo, este porcentaje casi se duplicaba en los Distritos El Central,
El Divisadero, El Espino, Chivilcoy y Nueva California. Similares asimetrias por distrito

también se replican en los indices de alfabetismo.

GRAFICO 17:
Poblacién de 3 afios y mas que nunca asistié a un establecimiento educativo segiin distrito.
Mendoza. San Martin. Afio 2010
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Fuente. Indec, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Debemos resaltar que en los talleres participativos con la comunidad en el area rural se
mencion la dificultad de acceso de ciertos grupos poblacionales a los establecimientos
educativos.
MAPA 4:
Poblacion de tres afios y mas que no asistié nunca a la escuela
- POT SAN MARTIN
i @ Diagnéstico Subsisterna Secio-econdmic
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Fuente. Indec, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

1.6.2 Establecimientos educativos, matricula y docentes por nivel educativo

El siguiente cuadro estd elaborado en base al Sistema de informacion y evaluacion
educativa nacional particularmente del Capitulo 5: Sintesis Jurisdiccional, En el que se

pude analizar informacion desagregada por provincias y departamentos
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CUADRO 12:
Establecimientos, Matricula y Docentes Segiin Nivel Educativo y Centros de Formacion
Profesional. Mendoza y San Martin. Afios 2017 y 2008.

Mendoza San Martin ... | Variacion
San Variacion San
Martin / Mendoza Martin
2008 2017 2008 2017
Mendoza 2017/2008 2017/2008
Establecimientos 762 773 54 53 6,9% 1,4% -1,9%
Nivel Inicial |Matricula 46.141 64.096 3.202 4.584 7.2% 38,9% 43,2%
(Pre-primario) [cargos Docentes 2.446 3.735 165 238 6,4% 52,7% 44,2%
Matricula/Docente 18,9 17,2 19,4 19,3 - - -
Establecimientos 840 867 59 62 7,2% 3,2% 5,1%
Matricula 220.167 232.963 15.273 16.180 6,9% 5,8% 5,9%
Nivel Primario
Cargos Docentes 13.816 16.384 965 1.096 6,7% 18,6% 13,6%
Matricula/Docente 15,9 14,2 15,8 14,8 - - -
Establecimientos 352 389 20 24 6,2% 10,5% 20,0%
Nivel Matricula 124.813 127.020 8.317 8.401 6,6% 1,8% 1,0%
Secundario  [cargos Docentes 5.323 6.898 305 520 7,5% 29,6% 70,5%
Matricula/Docente 23,4 18,4 27,3 16,2 - - -
Establecimientos 68 82 2 2 2,4% 20,6% 0,0%
Matricula 28.308 46.747 1.782 5.412 11,6% 65,1% 203,7%
Nivel Terciario
Docentes 578 965 25 39 4,0% 67,0% 56,0%
Matricula/Docente 49,0 48,4 71,3 138,8 - - -
Establecimientos 114 142 6 9 6,3% 24,6% 50,0%
Educacion |Matricula 11.541 15.455 759 1.142 7,4% 33,9% 50,5%
Basica Adultos [pocentes 455 861 25 71 8,2% 89,2% 184,0%
Matricula/Docente 25,4 18,0 30,4 16,1 - - -
Establecimientos 85 121 4 6 5,0% 42,4% 50,0%
Formacion |Matricula 19.292 29.099 777 1.982 6,8% 50,8% 155,1%
Profesional |Docentes 527 878 29 37 4,2% 66,6% 27,6%
Matricula/Docente 36,6 33,1 26,8 53,6 - - -

Fuente: DEIE, en base a datos de DGE.

Establecimientos y Caracteristicas niveles inicial, primario y secundario

San Martin cuenta con 53 establecimientos de nivel inicial (pre-primario), 62
establecimientos de nivel primario, y 24 de nivel secundario. El 90% y 80% de los
establecimientos de nivel primario y secundario, respectivamente, son de gestién
estatal.

En relacion a la matricula, existen poco mas de 29.000 alumnos, que se reparten 4.584
en el nivel inicial, 16.180 en primario, y 8.401 en nivel secundario. La Matricula de san
Martin representa casi el 7% del total provincial.
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GRAFICO 18:
Cantidad de alumnos por nivel educativo afio 2017.

CANTIDAD DE ALUMNOS POR NIVEL EDUCATIVO
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Fuente: DEIE, en base a datos de DGE.

A su vez, en los tres niveles existen 1.854 cargos docentes, 6 de cada 10 cargos estan
en el nivel primario, 3 en el secundario y uno en el nivel inicial.

La relacion entre matricula/cargos docentes, como aproximacion a la relacién alumnos
por profesor, alcanza valores de 19,3 para nivel inicial, 14,8 para el nivel primarioy 16,2
para el nivel secundario, aqui hay que destacar que si bien a nivel provincial en el nivel
inicial y primario no se observan grandes diferencias, si se observa una gran diferencia
de la cantidad de alumnos por docente respecto a la provincia que tiene 27,3.

La tendencia de la Ultima década ha mostrado un importante crecimiento en la
matricula a nivel inicial (+43%, por encima del total provincial), un crecimiento
moderado en la matricula primaria (+5,9%, similar al total provincial) y un menor
crecimiento en la matricula de nivel secundario (1%, muy inferior al nivel provincial que
alcanzoé 1,8%).

Tasa de repitencia

La tasa de repitencia a nivel primario alcanz6 el 1,2% en 2018, menor al 1,9% que
muestra el total provincial. Durante la Ultima década, esta tasa viene mostrando un
constante descenso, desde valores cercanos al 4% hasta los valores actuales. A su vez,

la tasa de repitencia en el nivel secundario resulta sensiblemente mayor y alcanzé al
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8,9% de los alumnos (versus un 9,7% total provincial). Esta tasa también ha descendido
durante la ultima década desde valores cercanos al 13%.

GRAFICO 19:
Tasa de Repitencia Segiin Nivel. Mendoza y San Martin.
Nivel Primario Nivel Secundario
8 18
7
16
6
5 14
4 12
3
10
2
1 8
0 6
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Total Provincial = = = San Martin e Total Provincial == e San Martin

Fuente: DEIE, en base a datos de DGE.

Establecimientos y caracteristicas nivel terciario y universitario

A nivel terciario no universitario, existen 2 establecimientos con 39 docentes, que
suman una matricula de 5.412 estudiantes. Esta matricula crecid y se triplicd en los
ultimos 10 afos, cuando existian 1.782 estudiantes. La tasa de crecimiento en este nivel
del 203% supera ampliamente al total provincial.

Si bien no existen establecimientos en San Martin, a nivel universitario, la informacién
disponible permite destacar que de los 34.195 alumnos matriculados en la UNCUYO,
1.579, un 4,6%, declaran residencia en San Martin. Esta participacion relativa era del 5%
hace 10 afios. Entre las Unidades Académicas mas elegidas por los estudiantes de San
Martin en la UNCUYO sobresale Ciencias Econdmicas (15%), Ciencias Politicas y Sociales
(11%), Derecho (11%), Filosofia y Letras (8%), arte y Disefio (8%), y un 7% eligi6 carreras
del ITU.

29



W Mag,
A2 4

&
P.O.T // Capitulo II: Diagnostico Subsistema Socio-Econdémico ‘ E | 2% )

GRAFICO 20:
Unidades Académicas Elegidas por Estudiantes de San Martin en la UNCUYO

Cantidad de estudiantes por Carrera

Instituto Tecnolégico
Artes y Disefio, 162 Universitario, 133

Derecho, 170 .
Instituto

Ciencias Econdmicas, 244 Educacién Universitario
Elemental y de Seguridad
Ingenieria, 106 Especial, 85 Publica, 80

Ciencias
Exactasy | Ciencias
Ciencias Politicas y Filosoffa y Letras, Naturales, | Agrari...
Sociales, 170 165 Medicina, 105 62 49

Fuente: DEIE, en base a datos de UNCuyo.

Establecimientos para adultos

San Martin cuenta con 9 establecimientos de Educacién Basica para Adultos, los cuales
contaban con una matricula de 1.142 alumnos en 2017 y 71 docentes. En estos
establecimientos la matricula crecié un 50% durante la Gltima década.

Formacion profesional

Desde la perspectiva de la formacion para el trabajo, existen 6 establecimientos que
dictan formacion profesional en San Martin que cuentan con cerca de 2.000 alumnos y
37 docentes. El 60% de la matricula la concentran centros de capacitacion de gestion
estatal y el resto son de gestion privada. La matricula en estos centros de formacidn
crecid un 155% en la dltima década, muy por encima del crecimiento en el total
provincial (51%).

La formacion profesional ha sido un reclamo general de la ciudadania y si bien ha
crecido deberia evaluarse si se ajusta a los requerimientos de empleos del
departamento por zona.
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El sector empresarial expresé en el relevamiento de opinion realizado preocupacion
ante la falta de mano de obra calificada, y la reducida oferta de formacion técnica que
existe en el Departamento.

1.6.3 Evaluacion Educativa

En relacién a la evaluacién educativa de las y los estudiantes, el relevamiento
“Aprender” mide el grado de dominio a nivel primario y secundario que tienen sobre
un recorte especifico de contenidos y capacidades cognitivas. La evaluacion es
desarrollada por el Ministerio de Educacion, a través de la Secretaria de Evaluacion e
Informacién Educativa y se aplica en sexto grado de nivel primario en Lengua y
Matematica y en quinto aflo de nivel secundario en Lengua, Matematica, Ciencias
Naturales, y Ciencias Sociales. Los resultados son categorizados en 4 niveles de
desempeno:

a. Por debajo del nivel basico.
b. Basico.

c. Satisfactorio.

d. Avanzado.

En Mendoza participan alrededor de 850
escuelas, del ambito urbano y rural, y de

gestion publica y privada.

Los relevamientos entre los afios 2017 y
2018 permiten abrir los resultados por
Departamento. San Martin ubicd dentro
de desempefios de muy alta
vulnerabilidad segin los resultados
evaluados.

Tal como puede verse en el mapa de color
el Departamento de San Martin aparece
en el cuartil de muy alta vulnerabilidad
conjuntamente con departamentos de
Lavalle, Santa Rosa; Malargue.

Lo que se ratifica en el cuadro de
Cuartil Muy Baja Vulnerabilidad

Cuartil Baja Vulnerabilidad
Cuartil Alta Vulnerabilidad
Cuartil Muy Alta Vulnerabilidad

resultado de las evaluaciones.

[
[
[
]

Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacion. Pruebas Aprender, afios 2017 y 2018.

31



P.O.T // Capitulo II: Diagnostico Subsistema Socio-Econdémico

CUADRO 13:

Evaluacion Aprender. Desempeiio a Nivel Departamental. Mendoza. Ao 2017.

LENGUA

% DBy %Sy

Nivel Primario

MATEMATICA

% DBy %Sy

Nivel Secundario

LENGUA

% DBy %Sy

MATEMATICA

% DBy %Sy

Municipio B A B A B A B A
(] Capital 19.6 80.4|| 285 715 29.6 70.4|| 643 357
(] Godoy Cruz 26.3 73.7|| 344 656 39.6 60.4| | 643 357
(] Maipu 326 67.4|| 421 579 342 65.8| | 59.9 40.1
[ Guaymallén 279 72.1|| 378 62.2 40.5 59.5/ | 706 29.4
O Las Heras 42.7 57.3|| 527 473 52.6 47.4|| 826 17.4
[ San Rafael 23.1 769|323 67.7 422 57.8|| 711 289
B Lujan de Cuyo 28.7 71.3|| 37.7 623 39.2 60.8| | 61.7 383
[ Rivadavia 30.6 69.4|| 333 66.7 29.8 70.2|| 744 25.6
M San Martin 324 67.6| | 40.0 60.0 438 56.2| | 77.7 223

Municipios de menos de 50 32.6 67.4|| 403 59.7 45.8 54.2|| 733 26.7

Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacion. Pruebas Aprender, afios 2017 y 2018.
Nota: % DBy B: agrupa desempefio por debajo del basico y basico % Sy A agrupa desempefio satisfactorio y

avanzando.

En 2017, casi 3 de cada 10 estudiantes evaluados de nivel primario (sexto grado) tenian
un nivel de desempefio basico o por debajo del basico en lengua, mientras que en
matematica 4 de cada 10 mostraba este mismo nivel de desempefio.

A nivel secundario (quinto afio) poco mas de 4 de cada 10 estudiantes tenia un nivel
basico o por debajo del basico en lengua, y poco menos de 8 de cada 10 tenian este
mismo nivel en matematica. Los indicadores de desempeio de San Martin resultan
menores al total provincial, y las mayores asimetrias se advierten en el nivel
secundario.

Por otro lado, existe una notable brecha en los resultados si se analizan los
establecimientos de gestion publica o privada. Por ejemplo, en el afio 2018, las pruebas
aprender mostraban que en el nivel primario, en los establecimientos de gestidn estatal
en San Martin el 31% de los estudiantes tenian un nivel basico o por debajo del basico
en lengua mientras que esta misma proporcion se reduce al 4% si el establecimiento es

privado.
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1.6.4 Nivel educativo alcanzado por la poblacion

En relacién a los niveles educativos alcanzados por la poblacion de 15 afios y mas, el
45,6% de la poblacion habia finalizado el nivel primario, el 29% finalizd el nivel
secundario, y un 13,6% contaba con terciario o universitario completo. A su vez, un

11,7% tenia primario incompleto o sin instruccion.

En relacion al total provincial, San Martin muestra ratios que reflejan menores niveles
educativos alcanzados por la poblacidon (mayor porcentaje de poblacién en el nivel mas

bajo y menor en el nivel mas alto).

GRAFICO 21:
Nivel Educativo alcanzado

Nivel educativo alcanzado en %
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Sin instruccién / Primario Secundrio Terciario / Educacion
Preescolar / completo / completo / Universitario especial
Primario Secundario Terciario o completo
incompleto incompleto universitario
incompleto

= San Martin = Mendoza

Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida, Afio 2020.

El cuadro refleja lo planteado por la poblacién respecto a las dificultades de acceso a
niveles educativos terciario/universitario donde hay una diferencia cercana a 5 puntos
respecto a la media provincial y mayor aun si consideramos departamentos de Capital
34,7%; Godoy Cruz 21,4% o su vecino Junin 21,5%.
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CUADRO 14:
Poblacién de 15 afios y mas por maximo nivel educativo alcanzado.
Provincia de Mendoza y San Martin. Aiio 2020.

Preescolar/ - Secundario
Total Tnstrz::iénj Czrfl‘n:er’lgf C?::fif:izl CZ?;EIEE/
Primario secundario incompleto/  yniversitario
incompleto  INCOMPleto  Universitario  completo
incompleto

Total 100,0 8,9 411 33,3 16,1

Urbana 100,0 59 374 36,7 19.4

Rural 1000 18.0 52,4 23,2 6.1
Capital 100,0 2.3* 214 41,3 34,7
General Alvear 100,0 16,5 53,2 18,9 11.1"
Godoy Cruz 100,0 6,6* 299 417 214
Guaymallén 100,0 8.9* 38,7 341 18.1
Junin 100,0 8,9* 34,3 35,0 215
La Paz 100,0 54* 394 39,2 15,6°
Las Heras 100,0 51 48,3 344 10,5°
Lavalle 100,0 17,2 46,6 295 6,2’
Lujan de Cuyo 100,0 8,0" 41,7 311 19,0
Maipu 100,0 9,9° 48,9 299 10,8°
Malarglie 100,0 114 46,8 30,5 10,5*
Rivadavia 100,0 13,9 47.1 29,7 87"
San Carlos 100,0 13,5* 539 240 80
San Martin 100,0 11,7+ 45,6 290 13,6°
San Rafael 100,0 114* 408 32,7 14,9*
Santa Rosa 1000 13,1* 505 298 6,3
Tunuyan 100,0 7.0 438 32,7 15,6
Tupungato 100.0 12,0 494 294 84*

Fuente: DEIE, Encuesta de Condiciones de Vida, Afo 2020.

* Los coeficientes de variacidn se encuentran entre 10 y 20%.
** | os coeficientes de variacidn son superiores al 20%.
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1.7. Distancia a servicios

Es muy interesante analizar las distancias a los servicios esenciales a fin de evaluar las
limitaciones de acceso de la poblacién a los mismos.

CUADRO 15:
Distancia en Km a servicios esenciales. 2019
General San Martin

Establecimiento Mendoza Total Urbano Rural
Hospital 7,27 8,58 5,07 14,28
Centro de Salud 1,95 2,56 1,95 3,56
Esc. Primaria 1,05 1,43 0,94 2,22
Esc. Secundaria 1,76 2,31 1,43 3,74
Jardin Maternal 1,58 1,86 0,94 3,34
Comisaria 2,20 3,22 2,47 4,44
Centro recreativo 2,33 4,05 2,05 7,28

Fuente: Elaboracion propia en base a DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Aflo 2019.

GRAFICO 22:
Distancia a los servicios esenciales

Hospital
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Centro

. Centro de Salud
recreativo
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Fuente: Elaboracion propia en base a DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2019.
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En el grafico puede observarse claramente que las zonas rurales tal lo expresaron en los talleres
participativos se encuentran a mayores distancias de todos los servicios esenciales, resalta
particularmente la distancia al hospital, y también la diferencia en las distancias entre la zona
urbana y rural a Centros recreativos, Comisaria, Jardines maternales Escuelas Secundarias y
Centros de Salud. Datos que cuando se analizan a la luz de los talleres ratifican lo indicado por
la ciudadania.

1.8. Trabajo e Ingresos

1.8.1 Actividad y empleo

En el afio 2019 San Martin tenia 51.366 personas ocupadas, el 6,4% del total provincial,
de las cuales 31.561 se ocupaban en el sector urbano (61,4%) y 19.806 en el sector rural
(38,6%). El empleo rural resulta relativamente mayor que para el total provincial, donde
existe un 24% de los ocupados rurales.

CUADRO 16:

Poblacién ocupada segiin zona, por region y departamento de residencia
Mendoza. Aiio 2019.

» Total Rural Urbana
Region / Departamento
Personas % Personas % Personas %
Total 796.513 100,0 192.106 241 604.407 759
Regién
Gran Mendoza 515.408 100,0 64.167 124 451241 876
Este 91.118 1000 40325 443 50793 55.7
Noreste 28.852 1000 20.700 717 8.151 283
Valle de Uco 51.580 1000 27.729 538 23.851 462
Sur 109.556 1000 39.185 358 7037 642
Departamento
Capital 59.372 100,0 - 00 59372 100,0
General Alvear 19.212 100,0 7.679 400 11.532 60,0
Godoy Cruz 91.869 100,0 - 00 91869 100,0
Guaymallén 130.087 100,0 15.155 117 114932 883
Junin 16.166 100,0 9.708 60,1 6.458 399
La Paz 4115 100,0 1.188 289 2927 711
Las Heras 98.960 100,0 7.070 71 91.890 929
Lavalle 17.842 100,0 15.048 B43 2794 15,7
Lujan de Cuyo 56.213 100,0 12.704 226 43509 774
MaipU 78.907 1000 29239 371 49669 629
Malargie 12.706 100,0 3.707 292 8.999 70,8
Rivadavia 23.585 100,0 10.811 458 12.774 542
San Carlos 14.857 100,0 10.047 676 4810 324
San Martin 51.366 100,0 19.806 386  31.561 614
San Rafael 77.638 1000 27.798 358 49.840 642
Santa Rosa 6.895 100,0 4.463 64,7 2431 363
Tunuyan 22958 100,0 8.139 355 14.819 645
Tupungato 13.765 100,0 9543 69,3 4222 307

Fuente: Elaboracion propia en base a DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Aflo 2019.
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La tasa de participacion de la poblacion activa (tasa de actividad) es una medida de la

proporcion de la poblacion en edad de trabajar de un pais, provincia o departamento,
que participa activamente en el mercado laboral, ya sea trabajando o buscando trabajo;
proporciona una indicacién del tamafo de la oferta de mano de obra disponible para
participar en la produccién de bienes y servicios, en relacion con la poblacién en edad
de trabajar.

En el ano 2019, el tamano relativo de la fuerza laboral de San Martin es menor al del
promedio provincial (42% San Martin, versus 45% Mendoza).

GRAFICO 23:
Tasa de Actividad y Empleo.
Mendoza y San Martin. Afio 2019

Tasa de Actividad

46% 46% Si se realiza una apertura segun
sector urbano y rural se advierte
44% 43% 43% que la tasa de actividad para el
- o sector rural resulta la r,nisma en
Mendoza y San Martin (43%),
40% mientras que en la tasa de
actividad para el sector urbano
38% existe una brecha de 5 puntos

Urbano  Rural Ubano  Rural (46% Mendoza, versus 41% San

Mendoza San Martin Martin). Esta misma brecha se ha
manifestado en 3 de los Ultimos
4 anos evaluados (en
2019, 2017 y 2016).
Tasa de Empleo
44% La tasa de empleo, (o relacion

42% ocupacion —poblacion) es la

0, .7 .7
42% proporcién de la poblacién en

40% 40% edad de trabajar de un pais que

40%

39%

esta empleada. Esta tasa
38% proporciona informacién sobre

la capacidad de una economia

36% , . _—
Urbano Rural Urbano Rural (pais, provincia o municipio)

hianidoim san Martin para crear ocupaciony segun la
OIT este indicador suele ser

mas revelador que la tasa desocupacion.

Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Aio 2019.
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La tasa de empleo ayuda a determinar qué parte de la poblacion de una regidn contribuye a
la produccién de bienes y servicios. Si bien el analisis de este indicador debe complementarse
con otros (como por ejemplo la calidad del empleo generado, nivel salarial, etc.), una ratio

global elevado suele considerarse positivo.

La tasa de empleo global de San Martin resulté de 40% en 2019, versus 42% el total provincial.
Esta diferencia se basa en la asimetria en las tasas de empleo en el sector urbano, ya que el
sector rural provincial y departamental exhibe idéntica tasa de empleo. A nivel urbano, San
Martin posee una tasa de empleo 3 puntos menor al total provincial. Nuevamente, esta misma

brecha se observa en 3 de los Ultimos 4 afos.

El sector empresarial expresé en el relevamiento de opinion la falta de oportunidades laborales,
y las limitaciones de San Martin para crear nuevo empleo con la actual matriz productiva
también fue una idea remarcada por varios encuestados. Dentro de esta problematica se

destacé a los jovenes como en eslabdn mas débil, quienes terminan emigrando del

Departamento.

Si se analiza informacion del Ultimo censo, se advierte que los distritos que presentan las
menores tasas de empleo son: El Espino (6 puntos basicos por debajo del total departamental),
Las Chimbas (- 5 pb), Alto Salvador (- 4 pb), y Alto Verde (-3 pb).

GRAFICO 24:
Diferencia entre la tasa de empleo de cada distrito y la tasa media de empleo del departamento de San

Martin. (Tasa de Empleo Distrito — Tasa de Empleo Departamento. Ao 2010.
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Fuente: Indec, Censo de Poblacién y Vivienda, Afio 2010.

38



MAR,
o 7,

:“n,-,i: _ :

P.O.T // Capitulo II: Diagnostico Subsistema Socio-Econdémico

1.8.2 Caracteristicas de la poblacion ocupada

En el siguiente cuadro se puede analizar las caracteristicas de la poblacion ocupada
segun sexo, edad, nivel de instruccion alcanzado, registracién. En todos los items
analizados se diferencia entre poblacion urbana y rural para medir condiciones de

ocupacion para cada una.

CUADRO 17:
Poblacién ocupada por zona, segiin sexo, edad, maximo nivel de instrucciéon alcanzado, categoria

ocupacional y registracion laboral.

. Total Urbano Rural
Indicador
Personas % Personas % Personas %

Total 51.401 100,0% 31.573 100,0% 19.828 100,0%
Sexo

Mujeres 19.135 37.2% 12.893 40,8% 6.242 31,5%

Varones 32.266 62,8% 18.680 59,2% 13.586 68,5%
Edad

Menores de 35 afos 18.063 35,1% 10.050 31,8% 8.013 40,4%

Entre 35y 45 afios 13.999 27.2% 9323 29,5% 4.676 23,6%

Mas de 45 afios 19.339 37,6% 12.200 38,6% 7.139 36,0%
Nivel de instruccién alcanza

Sin instruccion/Nivel Basic 18.097 35,2% 7.200 22,8% 10.897 55,0%

Nivel Medio 20.390 39,7% 14.748 46,7% 5.642 28,5%

Nivel Superior 12.491 24,3% 9.464 30,0% 3.027 15,3%

Ns/Nr 141 0,3% 105 0,3% 36 0,2%
Categoria Ocupacional

Trabajadores Independien 13.699 26,7% 8.905 28,2% 4794 24.2%

Trabajador sin Salario 1.084 2,1% 536 1.7% 548 2,8%

Empleado 36.618 71.2% 22.132 70,1% 14.486 73,1%

Ns/Nr
Registracién Laboral

Registrado 23.965 46,6% 15.813 50,1% 8.152 41,1%

No Registrado 26.663 51,9% 15.760 49,9% 10.903 55,0%

Ns/Nr 773 1,5% 0 0,0% 773 3,9%

Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2019.

Nota: Sin Instruccién / Nivel Basico Sin instruccion, educacién especial, primario y EGB.
Nivel Medio Secundario y polimodal.
Nivel Superior Terciario, universitario y posgrado.
Trabajador Independiente Patrones y cuentapropistas.

Trabajador registrado A quienes realizan, le descuentan o le hacen los aportes jubilatorios.
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Poblacion ocupada segiin sexo

GRAFICO 25:

Poblacién ocupada por sexo en % afio 2919
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Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2019.

Poblacion ocupada por edad

La caracterizacion de |la
poblacion ocupada segun
sexo de San Martin permite
advertir que un 37% son
mujeres, esta proporcion es
mayor en el sector urbano
que en el rural. En relacion al
total provincial, existe una
sub-representacion de las
mujeres en el mercado
laboral. Lo que muestra las
asimetrias de acceso a
fuentes  laborales  entre

mujeres y varones.

En relacion a la edad, existen unos 18 mil trabajadores menores de 35 afios, 14 mil

entre 35y 45, y poco mas de 19 mil mayores de 45 afos. En la zona rural se encuentra

sobre representada la poblacién menor de 35 afios, quienes alcanza al 40% de los

trabajadores.

GRAFICO 26:

Poblaciéon ocupada por estrato etario. Afio 2019
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Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2019.
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Poblacion ocupada por nivel educativo

Respecto al nivel educativo de la poblacion ocupada, existen en San Martin cerca de 18
mil trabajadores que tienen nivel basico (primario y EGB) o menor, quienes representan
al 35% de los ocupados. Esta participacion resulta sensiblemente menor en el sector
urbano (23%) que en el rural (55%). En relacion al total provincial, Mendoza posee
menor proporcioén de trabajadores con nivel educativo basico, tanto a nivel general,

como en el sector urbano y rural.

En el otro extremo d la categoria se encuentran casi 12.500 trabajadores que poseen
nivel superior completo (terciario y/o universitario), que representan en San Martin al
24% de los ocupados (con mayor representacion en el sector urbano que en el rural).
De manera inversa a lo sucedido con el menor nivel educativo, ahora esta categoria de

trabajadores se representada con mayor proporcion en el total provincial.

GRAFICO 27:
Nivel educativo de la poblacion ocupada. Afio 2019.

Nivel educativo poblacion ocupada alcanzado en %
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H Rural 55,0% 28,5% 15,3%

Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2019.

Los datos indican que en zonas rurales predominan los empleados con bajo nivel de
instrucciéon 55%, contrariamente en las zonas urbanas se encuentran los ocupados con
mayor nivel de instruccion dentro de los cuales 46,7% alcanzo nivel medio y un 30%

nivel superior.
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Categoria ocupacional

La categoria de relacion laboral muestra que en San Martin existen aproximadamente
36.600 ocupados en relacion de dependencia (71%), unos 13.600 trabajadores
independientes (27%), y cerca de 1.000 trabajadores sin salario (en general trabajadores

familiares). Esta Ultima categoria resulta mas relevante en el sector rural.

GRAFICO 28:
Empleados segtin categoria ocupacional. Afio 2019.

Empleados seglin categoria ocupacional en %
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Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2019.
Formalidad laboral

Si se analiza el nivel de formalidad de los trabajadores puede advertirse que San Martin
cuenta con una tasa de informalidad del 52% (mas de 26 mil trabajadores informales),
esta tasa se incrementa al 55% en el sector rural (versus 50% en el urbano). Mendoza
exhibe niveles de informalidad global mas elevados que el departamento, sin embargo

la tasa provincial tiende a ser menor en el sector urbano y mayor en el rural.

En general las tasas de empleo no registrado para el departamento son mas altas que
la de empleo registrado excepto en el sector urbano que el empleo registrado supera
levemente por menos de un punto al no registrado.
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GRAFICO 29:
Formalidad laboral. Ao 2019.

Empleo registrado y no registrado en %
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Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2019.

Empleo segun sector de actividad

Respecto a las actividades econdmicas que crean y sostienen empleo debe destacarse
que los tres sectores que general mayor cantidad de empleo son Comercio (21%), Agro
(16%) e Industria (10%). Los tres aportan casi la mitad del empleo departamental. Las
participaciones resultan similares a las observadas en el total provincial excepto para
Agro, que aporta casi la mitad del empleo total (8%) en la provincia. En el sector rural
de San Martin, el agro aporta el 36% del empleo.

Otro sector productivo e relevancia ocupacional es el sector Transporte vy
Almacenamiento, que aporta el 4,3% del empleo departamental (participacién similar
al total provincial).

Entre los sectores que aportan menor nivel relativo de empleo en el departamento
respecto al total provincial pueden destacarse “Alojamiento y Comidas” y “Informacion
y Comunicaciones” e “"Intermediacion Financiera”.

En relacion a los servicios, se destacan servicios sociales y la administracién que agrupan
un 17% del empleo: Educacion (9%), Salud (4%) y Administracion Publica (4%).
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GRAFICO 30:
Participacion de los Ocupados segiin Sector de Actividad Econémica
Mendoza y San Martin, Afio 2019
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Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2019.

Ingresos promedios por trabajador

En relacion a los ingresos promedio por trabajador, San Martin exhibia en el afio 2016
un ingreso laboral promedio que resultaba un 23% menor al promedio provincial. Esta
diferencia era del - 17% en el sector urbano y -30% en el sector rural.

Dado que los ingresos provenientes del trabajo constituyen las principales fuentes de
ingresos para las familias, el ingreso per capita familiar de San Martin equivalia al 81%
del ingreso per capita familiar de Mendoza. Esta asimetria explica los mayores niveles

de pobreza que existen en San Martin en relacién al total provincial.
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GRAFICO 31:

Ingreso per capita familiar e ingreso por trabajador. Mendoza y San Martin. Afio 2016
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Fuente: DEIE Encuesta Condiciones de Vida, Afio 2016.
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2. ASPECTOS ECONOMICOS
2.1. Producto Bruto Geografico

El Producto Bruto de un pais o regién refleja el valor monetario de todos los bienes y servicios
finales producidos en un determinado periodo de tiempo, generalmente en un afo. El objetivo
es medir la riqueza de la regidon y la tasa de crecimiento cada afo. Generalmente se mide
tomando como referencia los precios de un afio base para eliminar el impacto de la inflacién
sobre los precios y estimar de este modo la tasa de crecimiento real (es decir, sin el impacto

inflacionario).

En los ultimos 20 afos, San Martin aporté en promedio un 5,4% del Producto Bruto
Geografico de Mendoza. En 2004, 2005 y 2006 se advierten las mayores participaciones
relativas (5,6%), luego oscil6 en niveles inferiores (entre 5,3%y 5,5) hasta la actualidad.

En los ultimos 15 afios con los cuales se cuenta informacién, la economia de San Martin se
contrajo en 6 afos (el 40% del periodo) y crecié 9 afios. De punta a punta, la economia del
departamento resultaba en 2019 un 20% mayor al 2004 (Mendoza crecié un 23% en igual
periodo).

GRAFICO 32:

Producto bruto geografico. Tasa anual de crecimiento.

En miles de pesos de 1993.
Provincia de Mendoza y San Martin. Periodo 2004/2019.
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Fuente: DEIE, Producto Bruto Geografico.
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PBG per capita

El PBG per cépita es el resultado de dividir la riqueza total de una region por el nimero de
habitantes. Este indicador a menudo es considerado como una informacion clave respecto del
nivel de desarrollo de una region, por consiguiente, del nivel de vida de sus habitantes ya que
mayor producto per capita se relaciona con mayor ingreso para los trabajadores (aunque el
indicador no muestra los niveles de desigualdad en la distribucién del ingreso).

Entre 2004 y 2019, el producto por habitante de San Martin crecié apenas un 2%, y el de
Mendoza un 5%. Se advierten claramente dos tendencias, una primera de crecimiento entre
los afios 2005 y 2011, hasta aqui el PBG pc crecié un 20%, y desde 2011 hasta 2019 cuando

decrecid un 15%.

En relacion al total provincial, el producto por habitante de San Martin resulta, en
promedio, un 20% menor. Esta brecha tuvo maximos del 23% y minimos del 16%.

Grifico 33:
Producto por Habitante. Mendoza y San Martin. En Moneda Constante.
Niimero Indice, Base PBG de Mendoza Afio 2005=100.

Periodo 2005/2019.
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Fuente: en base a DEIE, Producto Bruto Geografico y Proyecciones Poblacionales.
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Participacion sectorial del PBG

En relacion a la participacion sectorial del Producto, el sector mas relevante es el de servicios,
el cual aglutina primordialmente salud, educacién y administracion publica, servicios en gran
medida prestados por el estado. Estas actividades representan el 24% de la economia
departamental. El segundo sector en importancia es el Agro, con un 19% de participacion
seguido de comercio (17%) y Establecimientos Financieros (17%). La Industria Manufacturera
representa al 13% de la economia de San Martin, siendo el 70% (de este 13%) elaboracion
vitivinicola. Finalmente se destaca con el 7% de participacion el Transporte.

GRAFICO 34:

Participacion porcentual del producto bruto geografico.
En miles de pesos de 1993 por sector.

Provincia de Mendoza, San Martin. Afio 2019
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Fuente: DEIE, Producto Bruto Geografico.
Especializacion productiva

El coeficiente de especializacion compara el tamafo relativo de un sector en San Martin con el
tamafo relativo del mismo sector a nivel Provincial. Este indicador permite identificar en qué
sectores se encuentran especializado el Departamento. Si el mismo resulta mayor a la unidad
significa que San Martin esta especializado en esa actividad econémica.

La mayor especializacion productiva del departamento se da en el sector agropecuario, el

mismo casi llega a triplicar en importancia relativa al promedio provincial. Sigue el sector
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Construccion, el de Servicios. El resto de los sectores exhiben una participacion igual o menor

al promedio provincial.

Este grafico demuestra la falta de diversificacion y la nula importancia que se le estd dando a
sectores con gran potencial como el logistico y el turismo, en los talleres participativos la gente
en general no menciond estos sectores como oportunidades.

GRAFICO 35:
Coeficiente de Especializacién Productiva de San Martin en Relacion a Mendoza.

Ano 2019.
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Fuente: DEIE, Producto Bruto Geografico.

La opinion del sector empresarial en relaciéon a la Matriz productiva actual expreso
preocupacion por la elevada dependencia que tiene el Departamento de la cadena
agroindustrial (en particular el vino). A su vez, también se advierte “oportunidades perdidas”

en el desarrollo del sector de turismo rural, logistica, y servicios basados en el conocimiento.
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Crecimiento sectorial a largo plazo

En relacidn a la tasa de crecimiento sectorial de largo plazo, entre 2004 y 2019 los sectores que
mas crecieron en San Martin fueron transporte (6,5% promedio anual), y servicios (5,6%
promedio anual). Siguen Establecimientos Financieros (2,3%) y Comercio (1,2%). A su vez, el
Agro y la Industria Mostraron tasas de crecimiento anual promedio negativas, igual a lo

observado para el total provincial.

Es decir que los sectores con mayor peso en la economia han mostrado crecimientos de largo
plazo negativos, particularmente el Agro, llama la atencion también la fuerte caida del sector

de construcciéon con una tasa del (-2,6%).

Esto demuestra una economia que requiere tomar oportunidades, diversificarse y expandirse.

GRAFICO 36:
Crecimiento Anual Promedio de Largo Plazo.

Periodo 2004/2019. Mendoza y San Martin.
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Fuente: DEIE, Producto Bruto Geografico.

2.2. Niveles de Productividad en la Economia Departamental

En términos generales, la productividad es un indicador que refleja cuan eficiente es el uso de
los recursos de una economia para producir bienes y servicios. Una definicién basica de la
productividad es la que relaciona recursos utilizados y productos obtenidos.
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La evidencia empirica mostré6 que existe un gran numero de factores que afectan el
comportamiento de la productividad: las inversiones en infraestructura publica, la investigacion
y desarrollo cientifico tecnologico, la utilizacion de la capacidad instalada, las leyes y normas
gubernamentales, las caracteristicas de las maquinarias y equipos, los costos energéticos, la
calidad de los recursos humanos, entre otros.

Desde la perspectiva metodoldgica, existen dos formas de medir la productividad. Por un lado
se encuentran las mediciones parciales que relacionan la produccidon con un insumo (trabajo,
o capital). Por otro lado, estan las mediciones multifactoriales que relacionan la produccion
con un indice ponderado de los diferentes insumos utilizados.

La medicion parcial de la productividad del trabajo (o producto por trabajador), es una relacién
entre la produccién y el nivel de empleo. La productividad del trabajo aumenta con el
crecimiento del valor agregado de la economia obtenido mediante una mejor utilizacion y
coordinacion de todos los factores productivos. El valor agregado puede aumentar porque la
mano de obra mejora su eficiencia productiva (trabaja con mayor destreza, mejora los niveles
de formacion y calificacion) pero también puede aumentar por la incorporacion de capital en
mayor cantidad y calidad, por innovaciones técnicas del proceso productivo, o por cualquier

factor extra laboral que contribuya al crecimiento del producto.

El producto por trabajador es un indicador de crecimiento econdmico importante, el cual se
encuentra muy relacionado con el desarrollo y el bienestar. La evidencia empirica muestra una
elevada correlacion entre el producto por trabajador y las condiciones de trabajo, la
remuneracion real y la pobreza.

Si se analiza la productividad relativa entre San Martin y Mendoza (a fin de comprender la
heterogeneidad estructural en el territorio) puede aproximarse cuan rezagada (o adelantada)
se encuentra el departamento respecto a la frontera Provincial. Este indicador ayuda a
comprender la velocidad con que las empresas de un territorio innovan y difunden tecnologia

en su tejido productivo.

Un segundo rasgo de heterogeneidad es la brecha interna de productividad (brechas intra-
sectoriales), la cual marca las diferencias de productividad que existen entre los distintos
sectores del departamento. Este Ultimo indicador marca asimetrias dentro de San Martin entre

sectores econdmicos.

El siguiente grafico marca en el eje horizontal el nivel de productividad sectorial medido como
producto medio por trabajador (tomando como referencia un indice de 100 para el total
departamental).

Los sectores con mayores niveles de productividad son Electricidad, Gas y agua y
Establecimientos Financieros y servicios privados (inmobiliarias y servicios profesionales a
empresas en muchos casos). Si bien el primer sector aporta poco empleo (0,3%) el segundo
aporta un 7% del empleo al departamento. Siguen en importancia de productividad Transporte
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y Comunicaciones e Industria, en este Ultimo caso con una productividad menor. Ambos
sectores aportan el 5% y 10% del empleo respectivamente. Agro se acerca a la productividad
promedio del departamento con un 16% del empleo generado.

Quienes se encuentran por debajo de la productividad media del departamento son servicios
publicos (educacién, salud, administracién publica), comercio y construccién. Estos sectores
concentran mas del 60% del empleo departamental.

Es decir que los sectores que mayor aporte hacen al empleo departamental son los de menor
productividad y hay sectores de alta productividad que no estan practicamente desarrollados,

lo que demuestra una vez mas la necesidad de diversificar y explorar nuevas actividades.

GRAFICO 37:

San Martin. Productividad Sectorial y Aporte al Empleo.
indice de Productividad = 100 para el Total del Departamento.
Aios 2018 /2019
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Fuente: en base a DEIE, Producto Bruto Geogréfico y Encuesta de Condiciones de Vida.

Brecha de Productividad de San Martin respecto a Mendoza

Si se compara la productividad de San Martin con la frontera provincial se advierte que el
producto medio departamental es un 14% menor al provincial. Sin embargo, existen asimetrias
sectoriales. De ocho sectores analizados, cuatro tienen menor productividad ( transporte,
comercio, servicios financieros, industria) y cuatro mayor (Agro; Servicios, Electricidad gas y

agua y construccion)
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En el caso de Agro, San Martin supera en un 26% al total provincial. Esta situacién podria
fundamentarse en que el modelo productivo de Mendoza se encuentra mas diversificado hacia
actividades intensivas en mano de obra de menor productividad (como hortalizas), mientras
que San Martin esta mas especializado en la viticultura. Sin embargo, dentro de la viticultura
se analizard mas adelante que el modelo productivo de San Martin presenta rezagos
tecnologicos respecto al del resto de la provincia.

En el caso de la industria, existe un rezago del 11% en el producto medio de San Martin,
explicado en parte porque en la industria provincial impacta de manera relevante la refinacion

de petrdleo, actividad de elevado valor agregado.

En Electricidad Gas y Agua, y Construccion existen diferencias favorables para el departamento.
En el caso de construccidn debe tenerse cuenta, ya que durante 2018 existi6 un aumento
inusual en el sector (permisos otorgados y m2) que no se consolido luego ni respondia a un
crecimiento sostenido previo del sector. Por lo tanto, es posible que los niveles de

productividad de este sector converjan a los niveles de Mendoza.

En el caso de Comercio y Transporte, San Martin mostré una productividad entre 30% y 40%
menor a la frontera provincial, y para establecimientos financieros y servicios privado fue

menor en 9%.
Finalmente, los servicios publicos mostraron una productividad levemente mayor al total
provincial.

GRAFICO 38:

Brecha de Productividad de San Martin con Mendoza.
Producto Medio San Martin/Producto Medio Mendoza.
Afios 2018/2019.
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Fuente: en base a DEIE, Producto Bruto Geografico y Encuesta de Condiciones de Vida.
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2.3.

Principales Actividades Productivas

2.3.1. Actividad Agropecuaria
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El principal cultivo de San Martin es la vid, con 27.300 hectareas cultivadas en 2021, el

18,3% del total provincial segun datos del INV. El 97,5% de la superficie con vid es para

vinificar y el resto para consumo en fresco y/o pasas.

San Martin es el departamento con mayor superficie cultivada en Mendoza, sigue en

importancia Lujan de Cuyo con un 10,4% de participacion, y Rivadavia con 9,8%.

GRAFICO 39:
Participacion relativa de cultivos sobre el total afio 2021

Participacion relativa por cultivo

Frutos secos. Otros
2% 13% |
Olivo

4%

Frutos de carozo
10%
\

Fuente: DEIE.

El cultivo de vid representa
el 67% de la superficie
cultivada en San Martin,
participacion que se ha
mantenido relativamente
estable durante la Ultima
década. El segundo cultivo
en importancia es la fruta
de carozo (ciruela) que
concentra el 10% de la
superficie, y el tercero el ajo

(4%).

Los niveles de concentracién de la produccion

agricola en un unico cultivo (vid con 67% de participacion) resultan mayores a los

observados a nivel provincial (45% de participacion).

Grifico 40:
Superficie total cultivada por cultivo.
San Martin. Campaiia 2020-21

Fuente: DEIE
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Durante los ultimos 10 afos, la superficie cultivada del departamento cayo un 7%,
situacion que se explica por la caida en la superficie con vid 10%. A nivel provincial, el
total de superficie cultivada creci6 un 2%.

Para el caso de las frutas de carozo (segundo cultivo en importancia), la superficie
cultivada cae un 23% en San Martin, mas que duplicando la caida del total provincial (-
11%), y se perdieron 1.241 hectareas cultivadas.

En el tercer cultivo en relevancia (el Ajo), la superficie crecié un 60% (casi el doble del
crecimiento observado en el total provincial) y aumento en 585 las hectareas cultivadas.
El resto de las hortalizas también mostraron tasas de crecimiento relevantes, y muy
superiores al total provincial. Entre Cebolla, Tomate, Zapallo Zanahoria se pasé de 900
a casi 1.600 hectareas durante la Ultima década. Este dato ratificaria lo que comentoé
la ciudadania en talleres participativos, en Tres Porteiias se hablo de nuevos
productores horticolas que se estaban instalando en la zona

CUADRO 18:
Superficie total cultivada por cultivo, segiin campaiia.
Provincia de Mendoza y San Martin. Afios 2011 y 2021.

San Martin Mendoza
Ha. 2021 Ha. 2011 Variacion Ha. 2021 Ha. 2011 Variacién

Vid 27.300 30.427 -10% 148.996 154.215 -3%
Frutos secos 906 844 7% 8.478 5.135 65%
Frutos de carozo 4.061 5.302 -23% 43.483 48.813 -11%
Frutos de pepa 266 467 -43% 9.654 12.974 -26%
Olivo 1.399 1.565 -11% 28.714 28.935 -1%
Ajo 1.565 980 60% 16.391 12.194 34%
Cebolla 411 143 187% 3.461 2.428 43%
Tomate 405 320 27% 7.795 5.603 39%
Zapallo 535 350 53% 6.147 4.833 27%
Zanahoria 171 60 185% 2.671 2.039 31%
Papa 69 21 229% 5.350 4.238 26%
Otros frutales 20 18 11% 162 178 -9%
Otras hortalizas 137 82 67% 6.783 6.245 9%

Otros cultivos 497 188 164% 26.299 19.584 34%
Total 37.742 40.767 -7% 314.384 307.414 2%

Fuente: DEIE.
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2.4.2 Actividad vitivinicola

Evolucion de la superficie cultivada

El area Este abarca los departamentos San Martin, Rivadavia, Junin, Santa Rosa y La Paz.
Con una altura que va desde los 600 a 700 m sobre el nivel del mar, constituye la zona
de mayor produccion viticola de la provincia ocupando el 42% de las hectareas

implantadas en Mendoza.

Esta principalmente irrigada por el curso inferior del rio Tunuyan y por el rio Mendoza,
completandose la demanda hidrica por agua subterranea captada por bombeo.

Como se destaco antes, San Martin perdié, entre 2021 y 2010, 3.127 hectareas
cultivadas con vid, lo que representé una merma del 10% en la superficie cultivada. El
departamento es el que exhibié una mayor pérdida de hectareas, y dicha caida equivale
al 60% de las hectareas perdidas en la provincia durante estos afos (5.219 Has). Este
deterioro se concentrd principalmente en la Ultima década, ya que si se analiza la
década anterior (2000 versus 2010) la superficie de San Martin se mantuvo
practicamente sin cambios.

Entre los principales departamentos productores también mostraron caidas relevantes
Rivadavia, San Rafael, General Alvear y Maipu. La situacién inversa se dio en el Valle de
Uco, con tasas de crecimiento cercanas al 20%.

CUADRO 19:

Variacion de superficie cultivada de vid segiin departamento.

Afios 2010 y 2021.
DEPARTAMENTO SUPERFICIE (ha) Dif. Sup (ha)| Var. %

2010* 2021 2021/2010 {2021/2010
SAN MARTIN 30.427 27.300 -3.127 -10,3
LUJAN DE CUYO 13.583 15.568 1.985 14,6
RIVADAVIA 15.873 14.530 -1.344 -8,5
LAVALLE 13.914 12.939 976 -7,0
SAN RAFAEL 14.390 12.660 -1.731 -12,0
JUNIN 11765 11.266 -500 -4,2
MAIPU 13.499 11.045 -2.454 -18,2
TUPUNGATO 8.703 10.414 1:742 19,7
TUNUYAN 7.907 9.817 1.910 24,2
SAN CARLOS 7.536 8.907 1.370 18,2
SANTA ROSA 9.612 8.732 -880 9,2
GENERAL ALVEAR 4.350 3.715 -636 -14,6
LAS HERAS 1.481 1.424 -57 -3,9
GUAYMALLEN 772 506 266 -34,5
LA PAZ 398 173 -225 -56,4
GODOY CRUZ 1 1 -1 -47,4
MALARGUE 1 0,1 -1 -86,0
Total Mendoza 154.215 148.996 -5.219 -3,4
Fuente: INV.

57



. . . . . =
P.O.T // Capitulo II: Diagnostico Subsistema Socio-Econdémico ( E | i% '

Caracteristicas de los vinnedos

En relacion al tamafo medio de los vifledos, San Martin cuenta con 27.300 hectareas
y 2.855 vifiedos, lo que determinaba un tamafio medio de 9,6 ha, similar al promedio
provincial, y similar al resto de los departamentos de la Zona Este, Maipu y Lavalle. A
su vez, se advierte un mayor tamafo promedio de vifiedos en departamentos como
Lujan de Cuyo (18 has), y la zona de Valle de Uco (16 Hs).

Gréfico 41: Superficie de Vid segiin Afio de Plantacion.
Afio 2021. En Porcentajes. San Martin y Resto de Mendoza
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Fuente: en base a INV.

En relacién a la antigliedad de los vifiedos, casi el 50% de los vifiedos actuales, del
departamento fueron plantados antes de 1979 (versus un 25% en el resto de la
provincia), un 6% en los afios ochenta, un 12% en los noventa, un 20% entre 2000 y
2009 (versus 32% resto de Mendoza), y un 14% entre 2010 y 2021.

Es importante destacar que en la década del 70 hubieron leyes de fomento a la
implantacion que ampliaron superficie productiva profundizando situaciones criticas
para el sector vitivinicola, a continuacion extractamos la referencia a la gestacion de
esta situacion extractada del documento “FORMACION, CRISIS Y REORIENTACIONES
DE LA VITIVINICULTURA EN MENDOZA Y SAN JUAN, 1870-2000. Aportes para el
estudio del sector en la Argentina. Rodolfo A. Richard-Jorba”

“Pese a numerosas evidencias que indicaban la profundizacion de situaciones
criticas para el sector vitivinicola, desde 1970 continud en la region la plantacion
de nuevos vifiedos de baja aptitud enoldgica, fomentada indirectamente por
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leyes nacionales’. La mencionada Ley 18.905/70 propiciaba, acertadamente,
integrar verticalmente las diversas etapas de la vitivinicultura para reducir la
disociacion de actores -y su conflictividad-, mejorar las estructuras de costos,
etc. También fijaba como objetivos diversificar la produccion e incrementar las
exportaciones. Sin embargo, los créditos y las desgravaciones impositivas
ofrecidos por la ley (hasta el 70% de la inversion en edlificios y bienes de capital),
combinados con los efectos de las otras leyes solo lograron potenciar el
principal aspecto negativo del modelo: la expansion de /a oferta. Se sumo a esta
politica la Ley 20.954/74, que promovio la incorporacion de zonas aridas a la
actividad agropecuaria mediante riego con aguas subterraneas. Las inversiones
surgirian de desgravaciones tributarias nacionales, implicando, en consecuencia,
un alto costo fiscal. Estas leyes dieron lugar al desarrollo de nuevas plantaciones,
mayoritariamente de cepajes comunes, localizadas sobre todo en la periferia de
los oasis y caracterizadas por su gran tamafio (de cientos de ha hasta mas de
mif) aunque hubo algunos casos de aplicacion de tecnologias avanzadas e
integracion industrial, concretadas por tradicionales empresarios del sector,
pero ademas por agentes provenientes de otros sectores economicos y de otras
regiones53. Esta legislacion favorecio solo a empresas muy capitalizadas y no

incidio sobre los productores menores”

La vitivinicultura del este empieza a partir de la década del 90 un proceso de
reconversion hasta la actualidad pero con menor dinamismo que en el resto de la
provincia, en la que surge la expansién de las areas cultivadas con cepajes tintos de
vinificar en sistemas de conduccion de espaldero orientados a mercados de vinos de
alta calidad enolégica tanto para mercado interno como exportacion.

3 Esta expansion del vifiedo mediante exencion de impuestos nacionales que servirian para formar o ampliar el
capital comenzé en la década de 1960 (Ley 11.682 -Impuesto a los Réditos-) promoviendo la incorporacion de
tierras marginales a la agricultura. Varias leyes sucesivas, con escasas variantes, mantuvieron beneficios
promocionales diversos hasta la actualidad
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GRAFICO 42:
Viiiedos por sistemas de producciéon 2021
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Fuente: en base a INV.

El principal sistema de conduccién de San Martin es Parral, que representa al 67% de
la superficie implantada, seguido esta el de Espaldera con el 32% de las hectareas. Esta
proporcidon no ha cambiado en las Ultimas dos décadas. En el resto de la provincia, el
sistema de conduccion de Espaldera es el principal y se implementa en el 64% de las
hectareas.

A su vez, el INV define la superficie de vid segtin la agrupacion de variedades en las
parcelas. La superficie con “variedad pura” implica que la variedad predominante en la
parcela supera el 90% de la totalidad; y la superficie con “variedades mezcladas al azar”
implica que las variedades en la parcela se encuentran distribuidas de tal forma que no

permita la cosecha individual racionalmente.

San Martin presenta un 40% de su superficie en la cual predominan las variedades al
azar en las parcelas. En el resto de la provincia, la superficie con “variedades al azar”
alcanza al 13% de las hectareas, mientras que el resto de la superficie se agrupa en
“variedad pura”.
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GRAFICO 43:
Superficie implantada por tipo de variedad 2021
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Fuente: en base a INV.

Si se analizan segun color, el 44% de la superficie de vid de San Martin (11.717 Has)
esta cultivada con uvas “Tintas”, entre las que sobresalen las variedades Bonarda (14%),
Syrah (6%), Malbec (5%) y Tempranillo (5%). Para el resto de la provincia (sin San
Martin), las uvas tintas de elaboracidén representan al 68% de la superficie, y poco

menos de la mitad e Malbec.

La segunda categoria en importancia son uvas “Rosadas” que concentran 10.690 Has
(40% de la superficie), y las principales variedades implantadas son Cereza y Criolla
(17% de la superficie cada una), seguida de Moscatel (5%). Las uvas Rosadas poseen
para el resto de la Provincia una participacion relativa del 18% en el total de hectareas
cultivadas.

Finalmente, las uvas “Blancas” representan el 16% de la superficie cultivada en el
departamento, 4.173 Hectareas. Las principales variedades de estas uvas son Pedro
Giménez y Torrontés. La participacién de las uvas blancas en la superficie del
departamento resulta similar que para el resto de la Provincia.

Sin embargo, durante los ultimos 20 afios existe una tendencia a incrementar las
hectareas de unas Tintas de elaboracion y reducir las Blancas y Rosadas. Entre 2018 y
2000, la Zona Este aumentd las hectareas de Tintas Elaboradoras (8.000 hectareas) y
redujo las hectareas de Blancas (2.500 hectareas) y Rosadas (9.000 hectareas). Con
diferentes intensidades, esta dindmica s viene dando en el resto de las zonas. Lo que
ratifica el proceso de reconversidon ya mencionado.
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CUADRO 20:
Variedades aptas para Elaboracion. Distribucion por Color y Variedad.

San Martin y Mendoza. Ao 2021.

Ao 2021 - Has Ao 2021 - %
Resto de Resto de
San Martin Mendoza San Martin Mendoza
(Sin San (Sin San
Martin) Martin)
Malbec 1.419 37.829 5% 31%
Bonarda 3.667 11.157 14% 9%
Cebernet 855 9.639 3% 8%
Syrah 1.562 6.628 6% 6%
Tintas Tempranillo 1.380 3.666 5% 3%
Elaboracion | Merlot 414 3.309 2% 3%
Aspirant Bouschet 947 2.452 4% 2%
Ancellota 621 1.363 2% 1%
Otras 851 5.291 3% 4%
Total Categoria 11.717 81.334 44% 68%
Pedro Gimenez 1.702 5.384 6% 4%
Chardonnay 288 4.423 1% 4%
Blancas Torrontes 858 2.502 3% 2%
Elaboracion Sauvignon Blanc 140 1.306 1% 1%
Chenin 221 1.214 1% 1%
Otras 964 2.997 4% 2%
Total Categoria 4.173 17.825 16% 15%
Cereza 4.535 8.957 17% 7%
Criolla Grande 4.630 7.781 17% 6%
E':\ng:;f,m Moscatel Rosado 1.330 3.608 5% 3%
Otras 195 730 1% 1%
Total Categoria 10.690 21.076 40% 18%
Total General 26.580 120.236) 100% 100%
Fuente: INV.

Produccion y Elaboracion de Vino.

La zona Este concentra el 52% de la produccion de uvas provincial, el 51% de la
elaboracion de vinos y el 78% de la elaboracién de mostos. En esta area se ubica el

37% de las bodegas elaboradoras de Mendoza.

Segun estadisticas municipales que en su base de dato tiene un registro histérico de
bodegas segun ubicacion y fecha de alta, mas alld que muchas se han dado de baja,
resulta interesante analizar la cantidad y capacidad histérica de bodegas segun distritos
y segun época de alta. Segun distritos la mayor cantidad de bodegas y capacidad de
elaboracion se concentraron en 3 distritos, Ciudad de San Martin con el 65% de las
bodegas y el 63% de la capacidad de elaboracidn, seguido de Palmira con el 13% y 19%
respectivamente y Alto Salvador con 16% y 8%, lo que puede dar un indicio de que en
Palmira se instalaron bodegas con mayor capacidad respecto al resto, lo contrario en
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Alto Salvador, el resto de los distritos solo han contado con el 6% de las bodegas y el
10% de la capacidad.

GRAFICO 44:
Cantidad de Bodegas por Distrito.

CANTIDAD DE BODEGAS POR DISTRITO
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Fuente: en base a Estadisticas del Municipio de San Martin.

Cuando se analiza la cantidad y capacidad e las bodegas segun la década de alta en un
periodo que va desde la década del 1980 al 2022, se pude observar que la mayor
cantidad de bodegas se instalaron en la década del ‘80 ( 53%); en los "90 se produce
un freno importante ya que se instalan solo el 6% de las bodegas; la actividad se reactiva
en del 2000 al 2010 cuando se instalan el 22% de las bodegas del periodo pero de
mayor capacidad el 47% de la capacidad, y del 2010 al 2022 se instalan el 19% de las
bodegas con solo el 5% de la capacidad.
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GRAFICO 45:
Cantidad y Capacidad de Bodegas Segiin Década de Alta. En %
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Fuente: en base a Estadisticas del Municipio de San Martin.

Si bien estos datos al no estar depurada la base soélo deben analizarse
comparativamente a nivel de %, puede inferirse que la crisis vitivinicola paralizé la
actividad en la década del 90, que vuelve a reactivarse a partir del 2000, en la primera
década de este nuevo siglo se instalan bodegas de gran capacidad, para luego variar
esta modalidad en la segunda década, en la que se instalan bodegas de menor
capacidad orientadas posiblemente a la elaboracion de vinos de mayor calidad,

siguiendo proceso de reconversion que ya se veia en la provincia.

En el afo 2020 existian 95 bodegas elaboradoras en San Martin segtin los registros
del INV, que en promedio (Ultimos 5 afios) reciben poco mas de 4 millones de quintales
de uva para vinificar por afo, y elaboran 2,4 millones de hectdlitros de vino por afio. A
su vez, la produccion de mosto resulta cercana a los 800 mil litros anuales (promedio

ultimo 5 anos).

En la dltima década, San Martin perdi6 36 bodegas elaboradoras, pasando de 131
en 2011 a 95 en 2020, es decir se redujeron en un 27%. En el resto de la provincia la
cantidad de bodegas también se redujo aunque en menor magnitud, de 567 en 2011 a
513 en 2020, lo cual representd una caida menor que del 9,5%.
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CUADRO 21:
Cantidad de Bodegas Inscriptas y Elaboradoras en San Martin y Mendoza.

Bodegas inscriptas Bodegas elaboradoras

Ano Total Gral. San Total Gral. San
Provincial Martin Provincial Martin

2011 934 171 698 131
2012 948 173 681 120
2013 926 167 674 119
2014 920 166 656 116
2015 911 162 634 109
2016 914 163 619 106
2017 888 155 619 101
2018 875 149 625 104
2019 873 148 626 98
2020 874 148 608 95

Fuente: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgados por el INV.

San Martin concentra el 17% de las bodegas elaboradoras de Mendoza han producido
en promedio de los ultimos 10 afos el 26,7% de los vinos. A su vez, el departamento
aporta el 40% el de la elaboracion de mostos provincial.

Grifico 46: Evolucion de elaboracién de vinos y mostos 2011-2020

Evolucién de elaboracion de vinos afios 2011-2020 en hl Evolucion de la elaboracion de mosto en hl 2011-2020
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Fuente: DEIE. en base satos otorgados por el INV.

A su vez segun la modalidad de elaboracion el promedio de los ultimos 10 afios
determina que en San Martin predomina la elaboracion por terceros que representa el
46% de los vinos elaborados, seguido de elaboracion propia en un 39% y compra un
15%. Por el contrario en la provincia predomina la elaboracion propia en un 42%.

Los productores primarios no integrados verticalmente hacia adelante que elaboran su
produccién por cuenta y orden de terceros, posteriormente, comercializan sus
productos vitivinicolas (vinos y mostos) en el mercado de traslado y esta ha sido la

modalidad predominante en San Martin en relacién a la Provincia en su conjunto.
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GRAFICO 47:
Modalidad de elaboracion aiio 2011-2020
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Fuente: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgador por el Instituto Nacional de Vitivinicultura.

GRAFICO 48:
Elaboracion de Vinos Segiin Modalidad.
Quintales métricos elaborados segtin modalidad de elaboracién 2011-2020
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Fuente: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgador por el Instituto Nacional de Vitivinicultura.
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GRAFICO 49:

Elaboracion de Mosto Segiin Modalidad.
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Fuente: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgador por el Instituto Nacional de Vitivinicultura.

En los graficos puede verse claramente las diferencias en la modalidad de elaboracién
entre la provincia y San Martin a lo largo de los afios, esto debe tenerse en cuenta en
los cambios a promover porque los productores elaboradores concurren como
vendedores de productos genéricos a un mercado cada vez mas deprimido y mas

concentrado.*

En materia de comercializacion, San Martin representa el 18% de los vinos
comercializados al mercado interno (en volumen), el 8% del volumen exportado y el 2%
del valor FOB exportado (medido en dolares).

San Martin exporta el 16% de los vinos elaborados (versus 41% el resto de la Provincia,
Mendoza sin San Martin), sin embargo esta proporcion es muy volatil segun el afio
analizado.

En 2018 San Martin exportd 192.124 hl de vinos, por un valor de 13.870.000 dolares. El
85% de las exportaciones fue de vinos sin mencién varietal y el 15% de varietales. El
83% de lo exportado fue granel (flexi-tank), mientras que el 17% fue fraccionado (80%
botella). El principal pais importador de vinos de este departamento fue Espafia, con el

43% del total. Seguido por Sudafrica, Rusia y Peru.

4 Distribucién de la Renta Vitivinicola: Analisis y propuestas para mejorar y estabilizar la participacion del sector
primario. Fundacién Universidad Nacional de Cuyo y Asociacion de Vinateros de Mendoza 2015
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GRAFICO 50:
Produccién, elaboracién y Comercializacion.
Importancia de San Martin en la Regién y Provincia. Aiio 2018.

San Martin/Zona Este San Martin/Mendoza

VALOR FOB EXP. DE VINOS VALOR FOB EXP. DE VINOS 2%

MERCADO EXTERNO DE VINOS (hl) 41% MERCADO EXTERNO DE VINOS (hl)

MERCADO INTERNO DE VINOS (hl)

80% MERCADO INTERNO DE VINOS (hl) 18%

BODEGAS ELABORADORAS 45% BODEGAS ELABORADORAS 17%

ELABORACION MOSTOS (hl) 51% ELABORACION MOSTOS (hl) 40%

ELABORACION VINOS (hl) 56% ELABORACION VINOS (hl) 29%
PRODUCCION (qq) 47% PRODUCCION (qq) 24%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0%  10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: en base a INV,

2.3.2. Turismo

San Martin cuenta con 7 establecimientos turisticos registrados (afio 2020), de los
cuales 2 esta categorizados como Hoteles y el resto para hoteleros (hosterias, cabaias,
etc.). Dichos establecimientos cuentan con 388 plazas, el 0,9% del total de plazas de

Mendoza. A su vez, existen registradas 4 agencias de viajes en el Departamento

Llama la atencion la baja cantidad y la evolucion de las agencias de viaje a nivel
departamental ya que mientras que en la provincia crecieron en un 136% en San Martin
han permanecido contantes, lo que demuestra que no se visualiza como una gran
oportunidad para el departamento.

CUADRO 22:

Cantidad de Agencias de viaje 2011-2020

Agencias de viaje registradas por afio
Provincia de Mendoza y Gral. San Martin. 2011-2020

Agencias de viaje

Aio Total Gral. San
Provincial Martin

2011 4
2012 501 4
2013 607 3
2014 661 3
2015 731 3
2016 739 3
2017 740 4
2018 953 4
2019 1.187 4
2020 1.184 4

Fuente: DEIE. Sistema Estadistico Municipal en base
a datos otorgados por la Secretaria de Turismo.
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En el sector vitivinicola existian en Mendoza 146 bodegas abiertas al Turismo segun

relevamientos realizados por la UNCUYO en el afio 2019. Casi el 50% de estas bodegas

abrid en los ultimos 10 afios. San Martin contaba con 5 bodegas abiertas al Turismo

(3.4%) y gran parte de las mismas presenta limitaciones en su infraestructura destinada

al turismo.

En 2019, Mendoza recibié 1,1 millon de turistas que visitaron bodegas, cifra que se

incrementd un 70% durante la Ultima década, eran 300 mil en 2004 y 600 mil en 2009.

San Martin recibe menos mil visitas a bodegas por afio que gasté en promedio 17,5

dolares en la bodega (compra de vinos, degustaciones, gastronomia, etc.). La encuesta

de opinién empresarial de San Martin posicion6 al turismo rural y enoturismo como

una actividad con elevado potencial de crecimiento.

CUADRO 23:

Cantidad de Bodegas Abiertas al Turismo y Cantidad de Vistas Anuales.

Afio 2019.

Cantidad de Bodegas Abiertas al Turismo

Godoy Cruz
Guaymallén
Junin

Lavalle

Lujan de Cuyo
Maipu
Rivadavia
San Carlos
San Martin
San Rafael
Santa Rosa
Tunuyan
Tupungato
Total general

CUADRO 24:

2
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[

n

W r W e
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™
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00 W M

146

Fuente: en base a UNCUYO.

Cantidad de Visitantes Anuales

Godoy Cruz 2.
Guaymallén 8
Junin 126
Lavalle
Lujande Cuyo  31€
Maipu
Rivadavia 250
San Carlos 14.53(
San Martin
San Rafael 332.438
Santa Rosa 140
Tunuyan 37.431
Tupungato 56
Total general 1.148.694

Gastos por Dia que Realizan los Turistas en Bodegas (Media del gasto total, media del gasto en

alojamiento en bodegas, y media del gasto en restaurantes de bodegas).
Aiio 2019. Valores en Délares Diarios por Turista.

Valle de Uco

Media Gasto Visita (Délares)

Media Gasto en Alojamiento
(Délares)

Media Gasto en gastronomia
(Déblares)

=

+40.9%

$£03.33

Sur Norte

? $24.12 ?
=

$6.25

Fuente: en base a UNCUYO.

$47.99
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2.3.3. Construccion

El sector construccion como ya lo mencionamos realiza una muy baja a casi nula

participacién a la generacidon de producto bruto y al empleo en San Martin y tiene

brechas importantes de productividad respecto a la productividad que este sector tiene

para el resto de la provincia. Esta falta de dinamismo de este sector que es de apoyo a

las actividades productivas en cuanto a infraestructura y también de apoyo a las

variables sociales en cuanto a vivienda se refiere es un indicador mas de la situacion de

estancamiento econdmico que vive el departamento.

CUADRO 25:

Permisos de construccion 2011-2020

Permisos de construccién otorgados por caracteristica de la obra,

Gral. San Martin. 2011-2020

segun afo.

Caracteristica de la obra

Ao Total e Ampliacione Obra 'sin

s permiso
2011 283 134 34 115
2012 225 112 28 85
2013 351 88 60 203
2014 242 146 18 78
2015 108 53 26 29
2016 97 30 15 52
2017 264 118 37 109
2018 890 708 50 132
2019 214 62 42 110
2020 189 150 39

. Dato no registrado

- Cero absoluto.
Nota: No incluye Piletas para Bodegas.

Fuente: D.E.LE. Sistema Estadistico Municipal en base a datos otorgados sobre la
base de permisos de construccién suministrados por los municipios de la provincia.

GRAFICO 51:

Evolucion permisos de construccion
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Permisos de construcciéon

Permisos de construccion

2011 2012 2013

Fuente: DEIE, Estadisticas Municipales.
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2.3.4. Sector de Logistica

En esta seccion se destacan aspectos contendidos en el informe: “Analisis y Diagndstico
de Situacién Inicial de Mendoza Como Polo Logistico” — UNCUYO, Proyecto CLIP.

San Martin se encuentra en uno de los principales puntos logisticos de Argentina, el
Ambito Central que incluye los nodos de AMBA-Rosario-Cérdoba-Mendoza, con la
mayor concentracién de consumo y de actividad industrial del pais, y que cuenta con

la mejor infraestructura vial y ferroviaria del pais.

Ademas, el punto logistico sobre el cual se posiciona el departamento es la puerta de
entrada y salida del pais: AMBA y Rosario hacia el Océano Atlantico y Mendoza hacia
el Océano Pacifico a través de Chile.

La Ruta Nacional 7 es la principal conexion internacional entre Argentina y Chile por el
Paso Internacional Cristo Redentor. La mayor cantidad de vehiculos de cargas ingresan
a Mendoza a través de la Ruta 7 por San Luis con 1.425 vehiculos diarios (afio 2019),
mientras que en el limite con San Juan es de 1.043, siendo de 796 en el cruce Cristo
Redentor.
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GRAFICO 52:
Sistema Logistico
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GRAFICO 53:

Transito medio Anual de Carga Rutas Nacionales en Mendoza

Transito Medio Diario Anual
Mendoza 2019

(1425
i

Proyecto CLIP - Elaboracién propia
CEAL - 2020

Fuente: UNCUYO, Proyecto Clip
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A su vez, las rutas de jurisdiccion provincial permiten la mayor conexion de los sectores
productivos agricolas con las rutas nacionales. En el entorno de Palmira son cuatro las
rutas provinciales mas transitadas: RP60, RP50, RP41, y RP63. La ruta mas transitada es

la RP60, sin embargo, la ruta con mayor transito de camiones es la RP63.

GRAFICO 54:
Principales Rutas en la Zona de Influencia de Palmira

Principales rutas

P 50 RP 41
A
RP 63

Proyecto CLIP - Elaboracion propia
RP 50 CEAL - 2020
—

Fuente: UNCUYO, Proyecto Clip

RP 60

Desde la perspectiva del ferrocarril, el ramal General San Martin es el Unico ferrocarril
de cargas en funcionamiento en la Provincia con aproximadamente 300 Km activos
dentro de Mendoza. Este ramal posee conexidn hacia el norte con la provincia de San
Juan, Albardén (estacidn de punta) y la provincia de San Luis (hacia Buenos Aires).”

Desde 2013 la via de carga es operada por la empresa de capitales estatales Belgrano
Cargas y Logistica S.A. (Marca "Trenes Argentinos Cargas”), luego de la rescision del
contrato de concesion a la empresa privada América Latina Logistica S.A.

> https://www.youtube.com/watch?v=m1JsY1LQb58
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CUADRO 26:
Datos del ferrocarril San Martin cargas y Sistema Ferroviario de Carga Nacional al afio 2019

Total Sistema
Concepto FCGSM Ferroviario de Carga
Nacional

INFRAESTRUCTURA DE LA RED

Red Concesionario (antecesor) 5.211 29.039
Red en Operacion (Km.) 2.475 17.798
% de Utilizacion 47% 61,29%
i MATERIAL RODANTE
Locomotoras 173 528
Locomotoras en servicio 88 345
% de uso de locomotoras 51% 65,34%
Vagones 5256 22.542
Vagones en servicio 3.656 15.649
% Vagones en uso _ 70% ) 69,42%

Fuente: UNCUYO, Proyecto Clip

Luego de la estatizacion, en el afio 2014 presentd una gran caida del 36% de la carga
transportada, comenzando la recuperacion en el afio 2017 y volviendo a los valores
promedios de las Ultimas décadas en el afio 2019.

En los ultimos afos se han realizado inversiones en la red ferroviaria nacional con el
objetivo de mejorar el porcentaje de participacion del tren en el transporte terrestre de
cargas. Actualmente, esta participacion esta en el 8%, y se planifica para aumentar la

participacion al 15%.

Hoy la carga transportada en ferrocarril se consolida desde el nodo de Palmira, desde
el cual se transporta principalmente aridos, cales, fundentes, clinker, carbén de coque,
productos paletizados y contenedores. Algunos de las empresas que utilizan estos
servicios son YPF Destileria Lujan de Cuyo (transporta aprox. 20.000 Tn mensuales),
Holcim (ex-Minetti), Veralia (Planta Rayen Curd), y Peiaflor.

El 30% de las vias dentro de los limites provinciales se intervinieron con obras de
mejoramiento desde el 2014 a la actualidad, por lo cual el estado general de la via en
la provincia posee seguridad suficiente para asegurar la disponibilidad. La operacién
actual de la linea se distribuye en distintas Unidades Productivas (Centros de

operaciones) denominadas “UP”, de acuerdo al siguiente esquema,
e UP Oeste (San Juan, Mendoza, San Luis) - Base Palmira
e UP Centro (San Luis, Cordoba) - Base Rufino
e UP Este (Santa Fé, Provincia de Buenos Aires) — Base Junin

e UP Puerto (Santa Fé, Base en Soldini) — Base Soldini
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e UP Alianza (Provincia de Buenos Aires).

Durante el afio 2019, a lo largo de toda la linea San Martin, se transporté un total de
3.267.908 Toneladas. Entre las caracteristicas del flujo de la linea se observa una
concentracién mayoritaria de la carga transportada desde el Oeste hacia el Este del
pais, con toma mayoritaria de carga en las unidades productivas Oeste, Centro y Este,
y concentracion de descarga de en las unidades productivas Puerto y Alianza. Durante
el 2019, las unidades productivas Puerto (Rosario) y Alianza (Buenos Aires) recibieron
el 90% de la carga total transportada por el ferrocarril, siendo los principales destinos
dentro de estas zonas la Base logistica Alianza, Puerto de Rosario, Puerto La Plata,
Ternium Siderar y Siderca Campana.

Entre los productos mas transportados, mas de la mitad de las toneladas corresponden
a productos agricolas sin procesar (maiz, soja y girasol), siguen en importancia
productos de la construccién e industriales (Fundente, Aridos, Arena, Carbon), y luego
bebidas y vinos.

La totalidad de la carga transportada que pasa por Palmira, representa un 34% del total
transportado en toda la linea. Sobresale el producto Fundente (casi 40% de las Tn,),
Aridos (20%), Carbén (20%), Cemento (10%), Vino (3%) con una carga total de 30.486
Tn. transportadas en 2019, lo que representaria aprox. unos 1.100 camiones.

CUADRO 27:
Ferrocarril General San Martin Carga transportada

Carga Transportada desde

Carga Total Transportada. Palmira.Afio 2019.
Ano 2019.
_Concepto ___ Toneladas
) Agricolas
Maiz - Granos 742.788
50ja - Granos 729.987
pRoDUC‘rO 2019 S0ja - Harina 27.495
Girasol, Cebada y Trigo 257.020
Girasol - Pellets 62.065
cei 17
Fundente 416.354 reites ——
Construccidn e industria
Fundente 416.354
Aridos 256.013
Cemento 121.477 s tiis
Carbon 244.254
Cemento 121.477
Cal 12.133 Material de via (Durmientes) 60.728
Productos siderirgicos 36.439
. Cal 12,133
Carbon 244.254 proae
Bebidas 37.985
g Vino 30.486
AI'IdOS 256.013 Contenedores Vacios 24.038
Contenedor Contenedores Cargados 4,801
Cargas Generales 4.460
es 24.038 Envases Vacios 1.230
Vidrio. _ 270
Vino 30.486 Total 3.267.908

Fuente: UNCUYO, Proyecto Clip
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Actualmente esta en ejecucion la variante que conectara la RN7 a la altura de Palmira
con la RN40 a la altura de Agrelo, una autopista de 38Km que desviara el transito de
camiones del Gran Mendoza, permitiendo de esta manera acortar en 16Km la
conectividad con el Pacifico con el consecuente ahorro en costos operativos y tiempo
de viaje. La variante conectara rutas provinciales, vias ferroviarias, el rio Mendoza y un
camino interno de servicio, perteneciente al yacimiento Barrancas de YPF. Esta obra es
parte del proyecto del nuevo sistema Cristo Redentor, consistente de un conjunto de
obras que pretende optimizar la conectividad vial de la zona y la region.

GRAFICO 55:
Traza de la Variante Palmira.
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Fuente: UNCUYO, Proyecto Clip

Las proyecciones del flujo pasante por esta variante estiman que un 18% de transito de
la Ruta 7 seria desviado por esta variante, parte de este porcentaje continuaria en
direccion hacia Chile y Sur de Mendoza, y parte continuaria por Ruta 60.

Infraestructura Logistica en Palmira

Sobre Ruta Provincial N°50, integrada en la red urbana de la localidad de Palmira, se
encuentra la Base de la Unidad Operativa Oeste del Ferrocarril San Martin, lugar central
de operaciones de la zona. En la base funciona una estacion multimodal de carga que

realiza trasbordo de cargas entre camién y ferrocarril.

Esta base operativa se encuentra a 500 metros de Parque de Servicios e Industria
Palmira (PASIP), aspecto que representa una ventaja Unica respecto a los demas

parques y zonas industriales de la provincia.
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La estacion multimodal se encuentra bajo operacion de Belgrano Cargas y Logistica, si
bien entre 2018 y 2019 esta operacion se tercerizd a través de la empresa Logistica Rio
Arriba S.A., a finales de 2019 volvié a manos de la empresa operadora de la linea.

Entre la infraestructura existente dentro del predio se destaca la playa de transferencia
multimodal carretero - ferroviario (se movilizan contenedores sobre vagones y
productos paletizados en vagones cerrados); depdsito fiscal; zona primaria; depdsito

de mercaderia en pallets; depdsito de contenedores; portico grua para contenedores.

GRAFICO 56:
Ubicacion de la playa del FCGSM en Palmira y
Parque de Servicios Industriales Palmira
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Fuente: UNCUYO, Proyecto Clip

El Parque Industrial PASIP fue creado por un estudio de un grupo empresario de la
zona, que derivé en el proyecto. En 1999, mediante Ley Provincial N° 6.658, modificada
por Ley N° 9.023 se declara de interés publico el proyecto de desarrollo del parque y
se crea un fondo fiduciario para ejecucion del proyecto. Finalmente comenzé la
construccion en 2011 de las primeras etapas del proyecto. Actualmente es administrado
por la empresa Parque Tecnologico Mendoza S.A. (PTM S.A.) y posee algunas empresas
instaladas en el mismo, pero esta en condiciones de recibir nuevas radicaciones. La

forma de contratacion de los terrenos es la compra directa de particulares.
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El parque se promociona como una plataforma logistica y una infraestructura integral
de servicios para localizaciones industriales, comerciales y de servicios, en el marco
conceptual y de gestion de un parque tecnoldgico. Se busca la articulacion de empresas
e instituciones en asociaciones estratégicas para maximizar sus recursos.

El proyecto estd planificado para disponer de servicios complementarios para las
industrias alli instaladas, servicios de frio, empaque, talleres, entidades bancarias,
seguros, mantenimiento, salud, alojamiento, seguimiento de procesos, etiquetas por
radio frecuencia (RFID), asesoramiento, soporte técnico, disefio de adecuacion
tecnoldgica.

La administracién por parte de la empresa Parque Tecnologico de Mendoza (PTMSA)
que se constituye en un organismo mixto de PYMES con participacion del Gobierno
Provincial y Universidades, tiene como objetivos como administrador de garantizar los
servicios del parque y promover la integracion, horizontal y vertical, a través del
desarrollo de redes y consorcios, en areas de abastecimiento, produccién, comercio y

servicios.

Actualmente se encuentra ejecutado parte de las primeras etapas del proyecto 65 ha

de radicacion inmediata, de un total proyectado de 400 ha.

Las areas actualmente desarrolladas, son el area institucional del Parque, sector de
empresas de base tecnoldgica, sector de empresas manufactureras y servicios a

industrias, transporte y logistica.

Actualmente, en el parque industrial se encuentra el Proyecto Solar "PASIP” de la
Empresa Mendocina de Energia S.A. a través de la sociedad de propésito especifico
Puel Energia S.A. mediante el cual se instalé un parque de energia solar en un predio
de 3,9 ha. La potencia total instalada es de 1,15 MW generando 2,04 GWh/ano. La
capacidad del parque fotovoltaico equivales a la energia necesaria para el
abastecimiento de 321 hogares. Tiene la particularidad de ser el parque solar con mayor
cantidad de equipamiento provisto por empresas argentinas y es el Unico ubicado
dentro de un parque industrial. Tiene un contrato de venta de energia por 20 afos.
Siendo de esta manera el parque solar fotovoltaico mas importante de Mendoza.

De acuerdo a datos del IDITS, el PASIP en su proyecto que dispondria de los siguientes
servicios: energia eléctrica de media y baja tension; red de gas natural; agua potable;
agua Industrial; cloacas; linea telefonica; internet; helipuerto (proyecto); ramal
ferroviario interno (proyecto); pavimento; limpieza y mantenimiento; secretaria en el
parque; alcantarillado; perimetro cerrado; seguridad; planta de tratamiento de efluentes
en el parque; incubadora de empresas de base tecnoldgica.
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En la actualidad la capacidad de suministro de gas en la zona es insuficiente como para
otorgar nuevas factibilidades para industrias. Se encuentra en estudio el tendido de una
red de alta y media presién que podria abastecer a las industrias del sector.

El PASIP si bien se desarrolla lentamente, se presenta como un proyecto ambicioso e
integrador, con servicios industriales, planificacion y busqueda de asociatividad
industrial destacable. Con un desarrollo actual del aproximado del 16% sobre el terreno
total, en los Ultimos afos ya se han comenzado a instalar algunas empresas y proyectos,
lo que le ha comenzado a dar vida industrial al sector. Es de suma relevancia la buena
conexion el parque tiene con el ferrocarril, la Ruta Nacional N°7, la futura variante
Palmira y a través de estas Ultimas con la Ruta Nacional N°40 y otras rutas provinciales.
La instalacion de empresas requiere de los estudios de impacto ambiental

correspondiente.
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1. DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

1.1. Metodologia y objetivos

De modo consistente con el contenido del diagnostico del subsistema politico institucional del
PPOT de acuerdo a lo previsto en el art. 12 de la ley N° 8051, el presente diagnéstico se ha
elaborado teniendo en cuenta las interrelaciones entre los distintos subsistemas y en particular
teniendo en cuenta el régimen legal condicionante, la presencia de instituciones publicas y
privadas en el territorio y sobre todo el sistema legal y administrativo para la gestion territorial
del Municipio, es decir el contexto legal que acompafa la organizacién del territorio y la
estructura de administracién destinada a su gestion, todo ello segun lo previsto en el art. 12
de la ley n® 8051.

El diagnostico de este subsistema no solo interactia con los otros dos y es consistente con el
diagndstico participativo de la comunidad, sino que ademaéas se ha encarado con una
metodologia estratégica, seleccionando variables que se advierten como especialmente
importantes para impulsar el desarrollo de territorial del Municipio , segun lo previsto en el
Reglamento del PMOT'.

En esta seleccion han sido determinantes los objetivos perseguidos con el diagnéstico que han
quedado claramente expuestos en la introduccion de este capitulo, en particular la necesidad
de zonificacién y la de definir programas y proyectos de desarrollo en el Municipio.

1.2. Sobre la Coordinacion y la falta de normativa adecuada o
incumplimiento de las normas

De modo consistente con una de las principales conclusiones del diagnéstico politico
institucional del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial la comunidad de San
Martin destacé, segiin se puede corroborar en el diagnéstico participativo?, que es
necesario mejorar la coordinacion del estado municipal tanto internamente, como con
los otros municipios, la provincia y la nacién. También la falta de normas o de
procedimientos adecuados o incumplimiento de la normativa. Este modo de gestion
impide optimizar recursos y hacer mas efectivas tanto el disefio de las politicas publicas
como las acciones tendientes a ejecutarlas.

La descoordinacién en la gestion del territorio es un punto fundamental del PPOT y de su
diagndstico y un problema central a resolver por él. En efecto el PPOT aprobado por la ley N°
8999 identifica en el diagnostico que determina el modelo territorial actual de nuestra

provincia 7 (siete) problemas estructurantes, siendo en primero de ellos y desencadenante de

T Art. 18 del Reglamento del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.
2 Esta cuestion surgio en cada uno de los talleres participativos.
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los demas la “Inercia en la gestion del territorio, porque si bien existen muchas normativas, no
todas se aplican; tampoco se planifican y coordinan las politicas y acciones que inciden en el
territorio y el control que ejerce el Estado es débil..." .3

Por ello el PPOT, en el que se enmarcan los Planes Municipales de Ordenamiento Territorial en
general y el de San Martin en particular, es la respuesta a la necesidad de establecer “...politicas
integradas en forma coordinada..."

Enuncia luego cual es la situacion deseada, en relacion al rol del Estado y la superacion de la
inercia en la gestion:

“Mendoza implementa una adecuada gestion del territorio revirtiendo procesos previos
de inercia en la misma, a través de la formulacion consensuada y la implementacion
consistente de su Plan de Ordenamiento Territorial provincial y los correspondientes
planes de Ordenamiento municipales. Se implementan politicas de consolidacion de un
Estado fuerte, con mayores elementos de federalismo interno, eficacia de gestion,
transparencia y capacidad de regulacion. Los problemas recurrentes de debilidad en
los marcos regulatorios, insuficiente planificacion de las diversas politicas provinciales
y sectoriales, el excesivo centralismo institucional, la debilidad en las funciones de
control y requlacion y el déficit presupuestario han sido revertidos significativamente.

i&iLa aplicacion de definidas politicas en los diferentes ambitos del Ejecutivo Provincial,
Municipales y de representacion legislativa dan como resultado una coherente gestion
territorial en un marco de suficiencia presupuestaria. Se potencia la capacidad del
Estado en sus diferentes niveles para planificar, gestionar articuladamente, reqular y
controlar, facilitando la creacion de mecanismos y compromisos que favorecen los
consensos necesarios para generar Politicas de Estado en los temas principales. Se
contribuye al fortalecimiento del régimen municjpal para asegurar su autonomia,
promoviendo al mismo tiempo la representacion igualitaria de los 18 departamentos
en la Legislatura. Se promueve que el sistema impositivo provincial sea equitativo,
aliente la inversion, las actividades productivas, la creacion de empleo y la redistribucion
de ingresos en lo social y territorial, el cumplimiento de las obligaciones fiscales es una
conducta valorada socialmente. Se orientan las regalias provenientes del
aprovechamiento de recursos naturales no renovables hacia el desarrollo sustentable
de la provincia, garantizando su reinversion e impactos positivos a nivel local. Se
promueve que el personal del Estado sea suficiente idoneo, con capacitacion
permanente y con un sistema de ingreso, evaluacion y promocion transparente. Se
orientan las regalias provenientes del aprovechamiento de recursos naturales no

renovables hacia el desarrollo sustentable de la provincia. Se utiliza para la planificacion,

3 Pagina 23 del PPOT Aprobado por ley N° 8999.
4 Ibidem 27.
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gestion y control un sistema de informacion estandarizado, completo y actualizado”.

Para lograr el modelo deseado, el PPOT refleja el modelo realizable, a través del logro de siete
objetivos que pretenden superar los problemas detectados en el diagnéstico, conteniendo las
directrices, lineamientos y programas a desarrollar y ejecutar en el corto, mediano y largo plazo

y los instrumentos que viabilizan la implementacién de acciones.

El modelo deseado expresa la aspiracion de la sociedad mendocina por producir verdaderos
cambios estructurales, por lo que el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y los Planes de
Ordenamiento Territorial Municipales deberan sentar las bases de un nuevo MODELO DE
DESARROLLO TERRITORIAL SUSTENTABLE a partir de ejes, entre los cuales destacamos como
el primero el “fortalecimiento institucional del rol del Estado a partir de un sistema de gestion
coordinada del territorio con participacion ciudadana proactiva como mecanismo para
garantizar el pleno ejercicio de la ciudadania’.

En relacion a este eje y problema estructurante que se identifica como “Inercia en la gestion
del territorio”, el PPOT formula como objetivo especifico I que se debe alcanzar con el PPOT y
con los PMOTs: el de "Formular politicas territoriales interministeriales e interinstitucionales,
coordinadas entre si, para asegurar la puesta en marcha y ejecucion de los planes de
ordenamiento territorial” identifica al programa como de” Coordinacién de Politicas Publicas
vinculadas al territorio”6

Su proposito responde a la necesidad de complementar el accionar del gobierno provincial,

los municipios y otras instituciones. El PPOT afirma que

“La inercia en la gestion ha llevado a seguir trabajando en forma sectorial sin considerar
que todas las politicas publicas ocurren en un mismo territorio y de articularse,

potenciarian los efectos positivos y minimizarian los negativos.

La puesta en marcha y ejecucion de los planes de Ordenamiento Territorial exige un
cambio en la gestion pasando de una vision sectorial a una vision transversal de las
politicas publicas, razon por la cual se definen instrumentos de gestion, ejecucion y
control e instrumentos de coordinacion y complementacion, los que deben ser

cumplidos por todas las instituciones con injerencia territorial”

Para alcanzar este objetivo el PPOT establece los lineamientos que deberan cumplir los

municipios:

« Las municijpalidades elaborardn sus PMOTs conforme a las directrices, lineamientos e
instrumentos establecidos en el PPOT, formulando sus zonificaciones departamentales en

> Ibidem 28
6 Ibidem . 49, Punto 4.3.1.
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funcion de los criterios contenidos en el presente plan.

» Las municipalidades adecuaran su estructura administrativa para el desarrollo de los PMOT
y el cumplimiento del PPOT.

« Las municipalidades deberdn incorporar en el proyecto de presupuesto anual partidas
necesarias para financiar el desarrollo de sus PMOTs independientemente de los recursos
provinciales asignados a este fin.

«  Los Municipios deberan identificar las dreas que por sus caracteristicas comunes deban ser
planificadas en coordinacion con otros Municipios.

« Las municipalidades emitiran todos los informes y factibilidades de su competencia de
acuerdo a los PMOTs y al PPOT, en forma coordinada intra e interinstitucional con los
prestadores de servicios, instituciones y organismos provinciales que tengan injerencia en
su territorio.

« Las municipalidades, para la definicion de zonificacion en la porcion de sus territorios
colindantes (limites administrativos) deberan concertar usos compatibles y condiciones de
ocupacion.

« Las municipalidades creardn y mantendran actualizados sus nodos municipales de
informacion vinculados al Sistema de Informacion Ambiental y Territorial. Deberan avanzar
hacia un Catastro Municipal Multifinalitario donde ademas de las componentes Fisico,
Juridico y Econdmica (comun en ambos catastros) se incorporen las variables ambientales y
sociales.

« Los PMOTs deberan contemplar el crecimiento ordenado y compacto de los centros
urbanos correspondientes, aprovechando los vacios urbanos con infraestructura instalada y
evitando la dispersion de barrios.

« Las municipalidades adecuaran sus Instrucciones de Loteo, fraccionamientos sucesivos,
parcelamiento, condominio y toda otra figura que conlleve a la urbanizacion de dreas
urbanas o rurales en todo su territorio conforme a los procedimientos uniformes
determinados a nivel provincial en correspondencia con los criterios establecidos en el PPOT
y el PMOT correspondiente’.

La ubicacion del Municipio de San Martin en la Provincia de Mendoza, en la Republica
Argentina y en América del sur como espacio relevante del corredor Bioceanico central®,
le impone oportunidades pero también fuertes desafios asociados a la gestion territorial
coordinada intra institucional, con la Nacion, con la Provincia y con otros municipios.

Las oportunidades que esa ubicacion representa para el Municipio surgen con claridad del
diagnostico participativo y del socioecondmico. Por otro lado su importancia en el concierto
de oportunidades que tiene para el desarrollo provincial se ha destacado en el PPOT’ ya que

uno de sus objetivos es “...integrar el territorio provincial en el contexto nacional e internacional

" Ibidem 35 y sigs.
8 Analizada en particular en el diagndstico Fisico - Natural
° También cuando el PPOT establece el modelo Territorial deseado identificando al Polo Logistico Integrador Este
(B) y al Nodo Multimodal Palmira (2) en su pag.32.
5
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creando y/o refuncionalizando redes viales, ferroviarias y de comunicacion, que permitan la
conexion y la accesibilidad intra e interregional’™.

Lograr este objetivo implica para los municipios seguir ciertos lineamientos que el PPOT
enumera y que suponen sobre todo, un actuar coordinado:

"~ El gjecutivo provincial y las municipalidades coordinaran acciones para vincular la red troncal
vial con las obras complementarias correspondientes.

- Las municipalidades deberan coordinar con las empresas prestadoras las nuevas dreas de
expansion de servicios conforme con los criterios definidos en el PPOT y PMOTs.

- Las municipalidades y el ejecutivo provincial deberan coordinar acciones para identificar las
dreas de localizacion para los grandes equijpamientos en funcion de la red de conectividad

propuesta...”"’

Con esa misma finalidad le impone a la Provincia ciertas directrices que exigen coordinacién con los

municipios y con Nacion:

“- Mejorar la conectividad de la red vial y ferroviaria existente y generar una malla que integre
los nodos estructurantes del territorio y los polos de desarrollo a nivel intra e interregional
conforme al modelo territorial deseado y los PMOTs,

- Definir mejoras en el paso internacional hacia Chile, Corredor Bioceanico Ruta Nac. No 7

acorde a su jerarquia....””

Esa coordinacién resulta fundamental para alcanzar el modelo territorial deseado que propone

el PPOT en términos de conectividad, accesibilidad y movilidad:

“La implementacion de politicas planificadas y consensuadas ha permitido dejar atras
los problemas de las etapas previas a la puesta en ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial. Se aplican politicas de gestion del transporte y de la conectividad
planificadas y continuadas en el tiempo. Se desarrollan planes de inversion para
infraestructura vial y de telecomunicaciones que aportan activamente a los objetivos
de desarrollo equilibrado del territorio provincial. Se garantiza el acceso de todos los
ciudadanos a los bienes y recursos paisajisticos y de recreacion, como son [os rios,
embalses, sitios emblemadticos para la poblacion como las montanas, el piedemonte,
llanuras, entre otros. Se favorece la accesibilidad y la conectividad para el desarrollo
local y la economia provincial. Las obras de infraestructura vial, desarrolladas por la
propia provincia y las que se ejecutan en coordinacion con la nacion, permiten integrar
el territorio, incorporando a la red de circulacion vial eficiente a todas las localidades
de la provincia, poniendo especial énfasis en revertir el aislamiento tradicional de las
localidades menos pobladas y mads alejadas, posibilitando de esta manera /a

'° Ibidem, pag. 44 "Programa de conectividad y accesibilidad para Mendoza"
" Ibidem pag. 45.
12 Ibidem, pag. 44.
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incorporacion de las mismas a procesos de desarrollo economico activo, y la atraccion
de nueva poblacion. Se favorece la competitividad provincial impulsando el desarrollo
de corredores multimodales y la logistica asociada, potenciando de esta manera las
grandes obras de conexion internacional que vinculan MERCOSUR-PACIFICO-ASIA,
como son el Tunel de Baja Altura con conexion dual ferrocarril-vial gue une Uspallata-
Los Andes, el Corredor Pehuenche y el Tunel de baja altura, Paso Las Lenas. La
terminacion de la Ruta 40 como eje norte-sur, sus conexiones con todas las localidades
de su traza y los ejes transversales que son la Ruta 7 y la nueva conectividad que une
Malargiie con los puertos del Atlantico, y el nuevo corredor ganadero que corre de
norte a sur por el este provincial, configuran una conectividad fisica integrada para toda
la provincia. Se impulsa al mismo tiempo el desarrollo del sector ferroviario en el marco
de la multimodalidad y de la mejora de la conectividad de Mendoza, con la puesta en
marcha del ferrocarril a Buenos Aires, Malargiie-San Rafael-Mendoza, /a interconexion
ferroviaria de baja altura a Chile, y numerosos ramales de servicio local interconectado.
Se encara un proceso global de reestructuracion del transporte y las comunicaciones
para que respondan a demandas insatisfechas, mitiguen los desequilibrios e
inequidades territoriales y respondan a criterios de sustentabilidad ecologica. Se
reestructura el transporte urbano e interurbano con parametros de eficiencia y
accesibilidad, dando respuesta prioritaria a los historicos problemas de segregacion de
la poblacion de menores recursos”13.

En sentido concordante el Reglamento del PMOT de San Martin establece:
“Articulo 27. Directrices y lineamientos.

El PMOTSM debera respetar las directrices y lineamientos definidos originalmente en el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial (Ley N° 8999). Todas las acciones e instrumentos
definidos en él deberan ser congruentes con una o varias de las directrices y lineamientos

provinciales.
Articulo 28. Acciones para el cumplimiento de directrices y lineamientos.

Son las intervenciones localizadas segun las directrices y lineamientos contenidos en el Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial. Las acciones pueden fijar objetivos de aprovechamiento,
preservacion, proteccion, fortalecimiento, consolidacion, integracion y promocion de

actividades”.

La coordinacion requerida se construye, entre otras cosas, a partir de ciertos
instrumentos que el PPOT identifica y que también debera identificar el PMOT de
acuerdo a lo previsto en el Reglamento del PMOT de San Martin.

La necesidad de mejorar la coordinacién hacia dentro del municipio surge
principalmente del diagnostico participativo™. Los actores municipales lo han caracterizado de

la siguiente manera: falta de comunicacién interna, a la necesidad de incorporar nuevas

13 [bidem, pag. 31.
14 Se refleja con mayor énfasis en el taller participativo n? 1 realizado el 9/3/22.



MAR
W MAR,,
As @

g
P.O.T // Capitulo III: Diagnostico Subsistema Politico-Institucional l s f[ 'i % ’

tecnologias sobre todo en materia de procedimiento administrativo, a la necesidad de mejorar
la comunicacion externa, la necesidad de adecuar normasy a la necesidad de mejorar el acceso

directo a la informacién y relacionamiento con distintas plataformas.

El PPOT define a los instrumentos que permiten articular y coordinar en todos y cada uno de
los niveles, la implementacién del PPOT. También permitiran efectuar el deslinde de
competencias entre los distintos organismos y jurisdicciones, y en la medida que sean
compatibles con la naturaleza de los PMOT son aplicables a ellos. Se trata, por ejemplo, del
Plan de accién anual por resultados en materia de Ordenamiento Territorial; Convenios Inter

jurisdiccionales; Mesa de Resolucién de conflictos territoriales; Recursos Econémicos, etc.

La coordinacion administrativa es uno de los criterios segun el cual debe elaborarse el
PMOT con la finalidad de lograr mayor eficiencia en la asignaciéon de recursos.

En ese sentido el Reglamento del PMOT establece en su art. 25 “Criterios para la elaboracion
del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT)", lo siguiente:

“Para la elaboracion del PMOT se deberan seguir los siguientes criterios: la uniformidad de
procedimientos con el PPOT, utilizacion de un lenguaje comun con el PPOT y homogeneidad
de informacion y su tratamiento respectivo, la claridad y precision en la formulacion de los
objetivos, los que deben ser ademds consensuados con la comunidad; la integralidad y
relaciones propias del enfoque sistémico; la especificidad de las acciones a implementar; la
pertinencia de las herramientas que se utilicen; una vision estratégica de caracter preventivo
y prospectivo para actuar en el corto, mediano y largo plazo, la coordinacion administrativa
intra e interinstitucional para lograr mayor eficiencia en la asignacion de recursos y los
lineamientos contenidos en el PPOT en lo referente a la coordinacion de politicas publicas
vinculadas al territorio, el fortalecimiento de nodos estructurantes y nuevos polos de
desarrollo, la gestion integrada del habitat la biodjversidad y mitigacion de riesgos ante
amenazas naturales y antropicas, la conectividad y accesibilidad, el desarrollo econémico y
energético sequn la vocacion del territorio y la gestion integrada de los recursos hidricos y
del territorio”

La coordinacion con la Provincia en materia de ordenamiento territorial debe realizarse
segun las pautas que surgen del Reglamento del PMOT y del mismo PMOT.

Dicho Reglamento, se ajusta a las disposiciones del articulo 16 de la Ley Provincial N°8051, y a
las disposiciones contenidas en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial aprobado por
ley N° 8999 (en adelante PPOT), conforme al postulado de homogeneidad procedimental
establecido en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT) como eje de la

coordinacion y articulacion entre Provincia y Municipios.

En particular responde a lo dispuesto en el punto 5.1.4 REGLAMENTOS Y PLANES
8
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MUNICIPALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON CRITERIOS UNIFORMES vy al punto 6.2.
ELABORACION Y EJECUCION DE PLANES MUNICIPALES Y PLANES INTERJURISDICCIONALES
del PPOT que dice que “una vez aprobado el PPOT y de acuerdo con lo establecido en la Ley
N° 8.051, art. 18, las Municipalidades tendran un ano para elaborar sus planes municipales
(PMQT), previa aprobacion del reglamento que defina el procedimiento para hacerlo (Art.16).
Los planes deberan servir de marco para la coordinacion de los distintos programas, proyectos
y acciones municipales en el corto, mediano y largo plazo, y aquellos que tengan incidencia en
el Departamento, en el marco de los lineamientos y programas previstos en el Plan de
Ordenamiento Territorial Provincial (art. 23). Formaran parte ademas de los PMOTs, los
Codigos de Ordenamiento Territorial Municipales en donde se detallen los criterios de

delimitacion y zonificacion de su territorio...".

En linea con lo previsto en el PPOT establece en su art. 48 cuales son los instrumentos de
complementacion y coordinacion del PMOT:

"El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debera aplicar los instrumentos que
aseguren la complementacion y la coordinacion administrativa institucional
intermunicipal y con la Provincia y la Nacion en el marco de sus competencias. Los
instrumentos previstos en el PPOT y la Ley N°8051, para la complementacion y la
coordinacion con los municipios son:

Planes de accion anual por resultados en materia de Ordenamiento Territorial
instrumento de gestion para la puesta en marcha, ejecucion, seguimiento y control del
PMOT concordante con la planificacion presupuestaria y con los controles externos.

Convenios interjurisdiccionales, instrumentos que permiten lograr consistencia e
integralidad de las politicas, en ambitos de intervencion intersectorial e
intergubernamental y su finalidad es promover acciones de coordinacion y
fortalecimiento entre instituciones con personalidad juridica, pertenecientes a distintas
Jurisdicciones, determinando en ellos, objetivos, funciones, responsabilidades a asumir
por las partes intervinientes y formas amigables de resolucion de conflictos. Los
intereses comunes de distintas jurisdicciones del gobierno provincial y de distintos
municipios deberan ser contenidos en programas conjuntos, coordinados mediante
convenio, previa aprobacion por parte de los Consejos Deliberantes correspondientes
(art25 Ley N°8057).

Mesa de Resolucion de conflictos territoriales, para evitar la judicializacion de conflictos
que puedan surgir a partir de la implementacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial. La base es la negociacion entre los actores intervinientes a través de un
abordaje constructivo, permitiendo alcanzar en forma participativa, democratica,
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pacifica y colaborativa la solucion al problema planteado.

Todos estos instrumentos deberan respetar las pautas segun las cuales se efectuara el
deslinde de competencias entre los distintos organismos y jurisdicciones, provinciales
Y municipales que surgen de la Ley N°8057.

Los efes de articulacion para compartir, respaldar y armonizar las acciones previstas en
el PPOT y los PMOTs; como también en los planes interjurisdiccionales son:

La unicidad de los criterios técnico- cientificos.

La definicion y aplicacion uniforme de los instrumentos territoriales y economicos, los
de gestion, coordinacion y complementacion.

La homogeneidad procedimental para la elaboracion de reglamentos y planes como
asi también en lo relativo a los procedimientos de gestion, coordinacion, ejecucion,
seguimiento y control.”

La coordinacion con los municipios que limitan con San Martin y con los que constituyen
el Oasis Este, supone articulacion con los planes Municipales de Ordenamiento Territorial
que han aprobado, en particular en los espacios influidos por esos limites.

Tanto Lavalle™, como Maipu'®, Santa Rosa'’, Junin'® y Rivadavia'® han aprobado sus planes
Municipales de Ordenamiento Territorial de acuerdo a lo previsto en la Ley de Usos del Suelo
N° 8051y en el PPOT aprobado por ley N° 8999. Su contenido debera ser tenido en cuenta al

momento de proponer el modelo realizable de San Martin.

No se encuentra suficientemente institucionalizada la planificacion sectorial como
herramienta que permite lograr coherencia y coordinacion. La vinculacion de la
planificacion sectorial con la territorial, lo que se denomina “cruzar sector con territorio”
o dicho de otra manera la territorializacién de las politicas ptblicas es fundamental para
lograr la coordinacién en la gestion, la que es objetivo tanto del PPOT y como de los
PMOT.

La planificacion permite lograr coherencia y coordinacién. La coherencia se refiere a los
objetivos buscados —por consiguiente, a los resultados e impactos de las politicas— y a la
capacidad para que éstos sean sinérgicos, acumulables, no contradictorios o mutuamente

neutralizadores. La coherencia remite a la nocién de unidad e integracién entre los fines, las

"5 http://lavallemendoza.gob.ar/public/pdf/ordenamiento/Libro-Lavalle.pdf

6 Ordenanza 6886/21

7 https://www.uncuyo.edu.ar/cifot/upload/pmot-santa-rosa-20191.pdf

'8 https://hcdjunin.gob.ar/wp-content/uploads/2020/10/PLAN-DE-ORDENAMIENTO-TERRITORIAL-2019-2045-

JUNIN-MZA-.pdf
'8 http://www.rivadaviamendoza.gob.ar/descargas/descargas Municipio/Mapas/PMOT-RIVADAVIA-2020.pdf

10
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estrategias para alcanzarlos y los medios mas aptos para ello. Estos medios son las politicas
(comprehensivas, transversales y sectoriales) junto a sus desagregaciones en programas,
proyectos y actividades.

La coherencia para establecer objetivos es previa a la coordinacion, pues se dirige a los fines 'y
orientaciones de las acciones. La coherencia es una cualidad “vertical” que se manifiesta en la
articulacion logica entre la vision de pais, la estrategia, los objetivos y los instrumentos de
politica. Por ello es fundamental incorporar como columna vertebral del disefio de un plan los
objetivos asociados a los problemas centrales que se presentan. Pero también lo relativo a la
coordinacion en cuanto tiene como objeto la consistencia en el plano “horizontal”, interno al

universo de los medios que constituyen las politicas®.

Un ejemplo valioso de Planificacion sectorial con aplicacion territorial que corresponde
destacar es el Plan de promocion y desarrollo para el Departamento de General San Martin
como el mayor productor nacional de uva Bonarda?', el que fue creado por la ordenanza N°
2542/12, modificada por la ordenanza N° 2915/19 y luego mayormente modificada por la
ordenanza N° 3035/21 que creo la Unidad de gestién del Plan®

Asociadas a esta politica sectorial se han dictado varias normas que en un mismo sentido
contribuyen al objetivo planteado®. Entre ellas destacamos la ordenanza N° 2641/2014 que
declara Politica de Estado al desarrollo y la Promocién del Plan Bonarda Argentina en el

Departamento de General San Martin y la ordenanza N° 2975/20 que crea el programa

20 Lara, Andrea Juliana, 2017. Los desafios de la gestién planificada del territorio en la relacién Provincia-
Municipios. El disefio del Plan de Ordenamiento Territorial de Mendoza en
LA NUEVA AGENDA TERRITORIAL. INNOVACION, PLANIFICACION, GESTION. Argentina. Mendoza.. Workshop. V
WORKSHOP DE LA RIDOT. Rede Iberoamericana de Observacao Territorial, Pag. 310.
21 Los considerandos de la ordenanza N° 2975/20 que crea el programa “Bonarda a pedir de boca” destacan la
realidad productiva de este varietal en el territorio de San Martin y su importancia.
San Martin registré en 2017 unas 3.770 hectareas (una hectarea refiere a 10 mil metros cuadrados) de superficie
con la variedad de uva noble Bonarda. Le siguen Lavalle con 2.244 hectéreas, Rivadavia con 1.902 hectareas, San
Rafael con 1.680 hectareas, Santa Rosa con 1.469 hectareas y Junin con 1.120 hectéareas. En Mendoza también hay
muchos vifiedos con Bonarda en Maipul, Tupungato, Lujan de Cuyo, General Alvear, Las Heras, Tunuyan,
Guaymallén, San Carlos, La Paz y Godoy Cruz.
En Argentina, Mendoza posee un 84% de la participacién relativa de la superficie vitivinicola con Bonarda, seguida
por San Juan con un 12%, por La Rioja con 3%, Catamarca con un 1%, Salta con un 0,2% y otras provincias con un
0,1%.
Surge por tanto que en Mendoza, la mayor superficie de Bonarda se encuentra en San Martin (24%), Lavalle (14%),
seguido por Rivadavia, San Rafael y Santa Rosa. Los tres departamentos del Valle de Uco totalizan un 7% de
la Bonarda de Mendoza. En San Juan, los departamentos con mas superficie de esta variedad son Sarmiento (32%),
25 de Mayo (19%), seguidos por Caucete y 9 de Julio, considerando que en esa provincia cuyana se observan 2.236
hectareas de Bonarda.
Por su parte Argentina tiene alrededor de 20.000 hectareas cultivadas con Bonarda, segin el "Informe Anual de
Superficie 2019 Argentina Instituto Nacional de Vitivinicultura” (INV), de las cuales Mendoza concentra el 84% de la
superficie cultivada y de esos el 51,3% se cultiva en el este mendocino, en especial en el departamento de San
Martin el 25%.
22 \etada parcialmente por la ordenanza N° 3042/21.
23 Ordenanzas N° 2763/16; 2881/16 ; 2769/16.
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“Bonarda a pedir de boca”,

Dicho Plan denominado también “PLAN BONARDA" o “ACCION BONARDA" es una estrategia
de promocion cultural, turistica y econdmica del departamento de San Martin, iniciado en 2012

como una politica de Estado.

A fines de 2019, la continuidad y vigencia del Plan Bonarda fue ratificada por el Municipio,

continuando con las acciones promocionales tanto en el mercado interno como externo.

El Plan fue relanzado oficialmente por el Sr. intendente Raul Rufeil y el Presidente del Consejo
deliberante durante enero de 2020.

En este disefio se destaca la institucionalidad y la estrategia en la que se basa. Sin embargo se
advierte que luego de casi 10 afos la politica no se termina de afianzar desde lo sectorial y lo
metodoldgico.?* EIl PMOT de San Martin deberia poder contener dicho el Plan sectorial,
mejorando esos aspectos, contribuyendo a partir de su duracién a largo plazo, la evaluacion y
el seguimiento, la participacidon ciudadana y los instrumentos econdmicos, el afianzamiento
social y a largo plazo que requiere. No vincular la estrategia sectorial con la territorial, tanto en
este caso como en otros, no hace mas que contribuir a consolidar el actuar descoordinado de

las instituciones.

El Reglamento del PMOT en su articulo 4 establece que la autoridad de aplicacién es el
gjecutivo Municipal y, entre otras cosas es la persona encargada de coordinar la
territorializacién de las politicas sectoriales municipales, provinciales y nacionales en el

territorio municipal.

El municipio de San Martin no cuenta en la actualidad con suficientes herramientas de
coordinacion hacia adentro y hacia fuera, que permitan corregir la inercia en la gestion
territorial, tal como lo plantea la ley N° 8051 y el PPOT aprobado por ley N° 8999,
encontrandose solo parcialmente cumplidos los lineamientos del programa 1. del PPOT.
Destacamos que a partir del Presupuesto 2022 aprobado por ordenanza N° 3045/21 se
considero expresamente el cumplimiento de la Ley de usos del suelo N° 8051 y
especificamente del PPOT aprobado por Ley N° 8999 y se modificé el organigrama
municipal generando un espacio institucional propio para la planificacién y el
ordenamiento territorial el que depende directamente de la maxima autoridad ejecutiva
del municipio.

Ello obedece a la exigencia contenida en el articulo 40 del Reglamento del PMOT que
en su parte final prescribe que “...Para poder gestionar y administrar e/l PMOTSM,

24 Por ejemplo, no explicita su duracion y las herramientas de seguimiento y evaluacién.
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debera haber un drea especifica de Ordenamiento Territorial dentro de la estructura
municipal que debe ser definida en la etapa preliminar’.

ORGANIGRAMA GENERAL MUNICIPALIDAD DE GENERAL SAN MARTIN

| INTENDENTE
5 .
UNIDAD DE
— | PLANIFICAION
~ .
SECRETARIA DE OBRAS
SECRETARIA DE PUBLICAS, SERVICIOS
SECRETARIA DE INNOVACION LEGAL Y SECRETARIA DE PUBLICOS Y MEDIO
GOBIERNO i TECNICA ) ) HACIENDA | AMBIENTE
. - ~ - < - - .

ORGANIGRAMA INTENDENCIA ) B

INTENDENTE

UNIDAD DE
| PLANIFICACION

JEFE DE GABINETE OFICINA DE
ORDENAMINETO
~ i ~ r ~ r TERRITORIAL
DIRECCION DE DIRECCION DE
PROGRAMAS DIRECCION DE CEREMONIAL ¥ DIRECCION DE COORDINACION DE
| naciomaies | | PRENSA L PROTOCOLO | DEFENSACIVIL PALMIRA
SUBDIRECCION DE
RELACIONES CON LA COORDINAGON DE COORDINACION DE
COMUNIDAD COORDINACON BARRIOS | DISTRITOS
ol - - - ~ -
DELEGACION BUEN DELEGACION TRES DELEGACION ALTO DELEGACION
mavorDOMia | | ORDEN | PORTERAS ERDE | MONTECASERO:

1.3. Participacion ciudadana en la gestion territorial. La cuestion de la
identidad y la pertenencia Palmira y la creacion del distrito de Ing.
Giagnoni.

El territorio de San Martin como el de todos los municipios de Mendoza se divide en
distritos. Los distritos son una suerte de division administrativa hacia dentro de los
municipios que no suponen representacion electoral. Su alcance esta determinado por la
Constitucion de Mendoza y por la Ley de Municipalidades N° 1079.

1.3.1. Organizacion politica institucional para la participacion ciudadana

La organizacién politica institucional Municipal no ofrece en la actualidad
espacios o instrumentos idoneos que permitan una gestion participativa de su

13
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territorio y que equilibre los efectos que conlleva su desarrollo territorial y
sectorial heterogéneo en los términos exigidos por la ley N° 8051 y por el PPOT
aprobado por ley N° 8999.

Esta afirmacion es consistente con las conclusiones de los talleres participativos y el
diagndstico participativo con la comunidad. Surge en particular cuando han referido a
la necesidad de fortalecer las uniones vecinales® y a la necesidad de fortalecer la

vinculacién publico- privada®

Tanto en San Martin como en otros Municipios, la falta de alternativas innovadoras a
las formas representativas tradicionales constituye un obstaculo al desarrollo territorial
equilibrado y equitativo, siendo la participacién uno de los pilares de la planificacién
territorial tal cual ha sido concebida por la Ley N° 8051y el PPOT.

La necesidad de encontrar estos canales de participacion es especialmente importante
en un territorio donde la poblacién descree de la representacién politica y se auto
percibe como falta de identidad. En esta falta de identidad se hizo hincapié en el primer
taller participativo realizado el 9/03/22, donde los asistentes expresaron la “Falta de
sentido de pertenencia”, siendo las tres palabras mas representativas de ese taller:
"PERTENENCIA, IDENTIDAD, PROGRESQO".

Esta vision es consistente con una encuesta realizada hace mas de veinte afios que se
puede consultar en la obra "“Conozcamos San Martin"27 en donde se puede apreciar
que casi el 50 % de la poblacion no manifiesta sentirse orgulloso del departamento.

25 Taller participativo realizado el 16/3/22 en Tres portefas.

% Taller realizado en forma virtual el 19/4.

2 Emma Cunietti (Compiladora), pag. 168. Instituto Provincial de la Cultura. Gobierno de Mendoza.
Argentina.1999
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En lo que respecta a representacion politica y participacion el mismo trabajo expresa

que un 57% de los encuestado manifestd no sentirse representado por ningun partido
politico y solo el 26% opind que a través de la participacion politica se puede lograr un
mayor grado de participacion social. En lo que respecta al sentimiento de pertenencia
a la localidad el 52% manifesté en aquellos tiempos, que no viviria en San Martin,

mientras que el 34% manifestd que seguiria viviendo en el Departamento.

Estos antecedentes y estudios previos muestran que el PMOT tiene una gran
oportunidad de ser la herramienta que contribuya a revertir esta realidad en cuanto su

columna vertebral es la participacion ciudadana o participacién social.

El concepto de participacion social integra el concepto de sostenibilidad y en particular
el de sostenibilidad social. El PPOT aclara lo siguiente: El término Sostenible alude a lo
que se mantiene, y sustentable al sustento necesario para vivir. La sostenibilidad social,
es el fortalecimiento de un estilo de desarrollo que no perpetie ni profundice la
pobreza ni la exclusién social; y (b) la participacion social en la toma de decisiones -es
decir, que las comunidades y la ciudadania se apropien y sean parte fundamental del
proceso de desarrollo. La sostenibilidad econdmica, es la que promueve la equidad
social y una relacién no destructiva con la naturaleza. La sustentabilidad ambiental, se
refiere a la necesidad de que el impacto del proceso de desarrollo no destruya de

manera irreversible la capacidad de carga del ecosistema.

La participacion social cumple un rol central en la politica de ordenamiento territorial
establecida en la ley N° 8051 y es clave para el disefio, aprobacion, ejecucion vy
evaluacion del PPOT aprobado por ley N° 8999. Estuvo presente desde la etapa del
diagndstico a través de los talleres participativos, luego en la aprobacién a través de la
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consulta publica y audiencia publica y lo estara después en la etapa de ejecucidon (con

la actualizacién del diagndstico) y en la evaluacion®,

o“”

La participacion es definida por el PPOT como “..interactuar o ser particjpe
responsable en determinada actividad con el fin de construir y sostener el bien comun,
en forma pro-activa, a través del aporte de informacion, colaboracion en la toma de
decisiones y recursos que permitan la identificacion, la ejecucion y el control de

acciones y proyectos de interés publico”.

o”

También define a los talleres participativos como “...espacio(s) para la interaccion de
diferentes actores, que contribuyen al debate y a la reflexion colectiva, y por ello

constituyen una herramienta basica para la planificacion territorial participativa’.

La participacion ciudadana es un eje principal del PPOT cuando en el punto 4.1.
"Objetivos” se refiere en primer lugar al “Fortalecimiento institucional del rol del Estado
a partir de un sistema de gestion coordinada del territorio con participacion ciudadana

proactiva como mecanismo para garantizar el pleno ejercicio de la ciudadania’.

Por las relaciones entre PPOT y PMOT, determinadas por la ley N° 8051 y por el mismo
PPOT, la participacion ciudadana es la piedra angular de la Planificacién territorial
municipal y resulta clave en las etapas del disefio, aprobacion, ejecucién y evaluacion
de los PMOT.

Su importancia se advierte en el Diagnéstico que venimos desarrollando en este
documento que tiene como un capitulo especial sobre diagnostico participativo
desarrollado a partir de 6 talleres con la comunidad, que se desarrolla en particular en
el capitulo IV del presente y que interactda con el presente diagnostico y con el de los

subsistemas Fisico- Natural y Socio-Econdmico.

En ese sentido el Reglamento del PMOT establece en su art. 6°:

“El propdsito del PMOT es establecer medidas correctivas, de conservacion y de
desarrollo territorial que las autoridades municipales deberan cumplir y hacer cumplir
en el corto, mediano y largo plazo, garantizando la interaccion entre las distintas dreas

28 E| Plan Provincial de Ordenamiento Territorial tiene una vigencia de treinta (30) afios y desde la fecha de su
aprobacién se distinguen tres instancias para poner en marcha sus acciones: el corto plazo a un horizonte de 6
afios, el mediano plazo a 18 afios y el largo plazo a 30 afios. La aplicacion de las acciones contenidas en el Plan y
su impacto en el territorio se evaluaran a través de un procedimiento que incluye: actualizaciones del Diagnostico,
Auditorias Internas (Al), Auditorias Externas de Impacto Territorial (AEIT) y Evaluaciones de Impacto Territorial (EIT).
En los antedichos instrumentos se contemplan las instancias de participacion publica establecidas en el Art. 46 del
Reglamento del Plan: talleres participativos, consulta publica y audiencia publica.
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municipales y con el gobierno provincial, organismos centralizados y descentralizados,
empresas prestatarias de servicios u otras instituciones, aplicando mecanismos de
participacion social en las diferentes etapas del proceso del Ordenamiento Territorial,
todo ello de conformidad a lo previsto en la ley N° 8057 y en el PPOT aprobado por ley
N° 8999".

La metodologia participativa para elaborar el PMOT se establece en el art. 7°:

“La metodologia para la formulacion del PMOT es sistémica, estratégica-situacional,
prospectiva, con participacion informada, acorde a la Ley N°59617 y a la Ley Nacional de
Presupuestos Minimos N°25675. Debe abordar la estructura y dinamica territorial a
través del enfoque de sistemas complejos, contemplar programas e instrumentos para

el ordenamiento territorial y contar con intervencion social.

La formulacion del PMOT debe ser integral y por ello debe contemplar lo urbano, /a
interface urbano-rural, lo rural y lo natural, como también otras areas destinadas a:
servicios especializados, actividades extractivas exploratorias, industriales, turisticas,
patrimoniales, culturales etc, que se encuentren dentro del territorio municipal
tratando de armonizar el interés publico y privado, como también las competencias del
municipio con la nacion y la provincia”.

La necesidad de la participacién ciudadana surge también del los articulos 21%, 29°° y

2% “Articulo 21. Modelos de Ordenamiento Territorial.

La construccion de los modelos de ordenamiento territorial se realizara a partir de los resultados del diagndstico,
los talleres de participacion realizados al momento de realizar el diagnostico y los escenarios alternativos elaborados
de acuerdo con las tendencias y factores del contexto internacional, nacional, provincial, municipal e intermunicipal.
Los modelos de ordenamiento territorial a los efectos del presente reglamento son: el modelo territorial actual, el
modelo territorial tendencial, el modelo territorial deseado y el modelo territorial realizable, cuya presentacion
deberd contener un esquema cartografico por modelo destacando las potencialidades, limitaciones y problemas
existentes.”

30 “Articulo 29. Programas Estructurantes y proyectos de ordenamiento y desarrollo territorial para el logro del
modelo territorial realizable.

Las distintas acciones territoriales, segun su naturaleza, daran lugar a la formulaciéon de programas a concretarse a
corto, mediano y largo plazo, para poder ordenar las acciones necesarias y alcanzar los principales objetivos del
plan. Tales programas deberan ser elaborados usando la metodologia de arbol de problemas, pudiendo reforzarse
con matrices FODA u otras metodologias que en todos los casos deben asegurar la participacién ciudadana.

Tales programas se denominaran programas estructurantes y su ejecucion pretende modificar la forma de
organizacion del territorio para el logro de una mayor integracion, equilibrio, equidad y sustentabilidad. Estos
deberdn contener: los objetivos a alcanzar, los responsables de su elaboracion, el listado y localizacion de los
proyectos a incluir.

Todos los programas deberan ser formulados y ejecutados en forma coordinada entre las diferentes secretarias,
direcciones, oficinas u otros sectores municipales con competencia en el territorio. También en coordinacién con
organismos del ejecutivo provincial centralizados o descentralizados, empresas prestatarias de servicios y
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Los programas deben dar lugar a proyectos especificos que determinen claramente problemas a solucionar,
objetivos, metas e indicadores a fin de poder ser asociados a una correcta ejecucién y también a los programas
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353" del Reglamento del PMOT. El uso de los instrumentos participativos que la
normativa de ordenamiento territorial establece deberia ser institucionalizada en el
municipio y no es excluyente de otras formas participativas que le podrian aportar
sostenibilidad a la gestién y aportarian a superar la falta de identidad, de pertenencia
y el descreimiento en la representacion politica.

1.3.2. La identidad, la pertenencia y la participacion social en el Proceso de
creacion del distrito de Ingeniero Giagnoni.

San Martin se divide en 16 distritos incluido Ingeniero Giagnoni, el que se creé en
el afio 2019 por la ley N° 9178%,

Resulta pertinente destacar en este diagnostico cual fue el camino que transitd esta
norma hasta su sancion, del que da cuenta el expediente del tramite legislativo donde
constan todos los antecedentes® y donde la cuestién de la identidad y participacion

vecinal jugé un papel central.

El caso del Distrito de Ing. Giagnoni es entonces un caso que atestigua como juegan

estos factores en la organizacién territorial.

El proyecto fue ingresado por la Camara de Diputados de la Legislatura de Mendoza el

estructurantes del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y a la cartera de proyectos de inversion de la provincia
u otras fuentes de financiamiento.

Los programas inter-jurisdiccionales, en particular los que involucren municipios colindantes y que esten vinculados
a zonificacién de usos del suelo, deberan ser aprobados por el Concejo Deliberante previa convocatoria a Audiencia
Publica. (Art. 17 Ley 8051)"

31 “Articulo 35: Sistema de Gestién Integrada y Concertada del Territorio de San Martin

Como parte del producto esperado del PMOTSM, se debe disefiar un Sistema de Gestién Territorial de caracter a
la vez técnico y participativo, que permita atender la resolucion de todos los casos que impliquen cambios o riesgos
en el territorio. Esto implica tanto las decisiones publicas como los proyectos y acciones privadas.

Para ello se debera establecer un procedimiento técnico y administrativo municipal que respete y complemente los
instrumentos e instituciones hoy vigentes en la provincia. Debera ser participativo, apuntando a la integracion de
los actores de la comunidad y a la consecuente concertacion de las decisiones.

El procedimiento a elaborar deberd contemplar la participacion activa de los entornos técnicos en Ordenamiento
Territorial del municipio en la elaboracion de una Declaraciéon de Impacto Municipal para cada proyecto publico o
privado evaluado. Para ello, previamente, debera analizar y evaluar como instrumento fundamental la Evaluacion
de Impacto Territorial de Proyectos (EITP), en un todo de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 5961, Decreto
Reglamentario N° 2109/94 y Art. 33y 34 de Ley 8051. Para los casos en que el grupo social beneficiario del proyecto
propuesto y/o proponente, no pueda afrontar el costo de los informes técnicos (tales como estudio de suelos, aviso
de proyecto, factibilidades de redes, etc.); y siendo que la atencién de estos grupos vulnerables es prioritaria, se
deberd incluir en el procedimiento de EITP mecanismos a fin de dar cumplimiento a las disposiciones enunciadas
anteriormente.

En el caso de cambio de usos del suelo productivos a usos urbanos, se debera contar, con la aprobacion del
Departamento General de Irrigacion, la Direccion de Catastro y el Consejo de Loteos®!, previo dictamen vinculante
de la APOT a fin de garantizar la sustentabilidad del uso productivo de la tierra y la infraestructura rural existente”.

32 //www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-provinciales/
33 file:///Users/andreajulianalara/Downloads/09178%20(1).pdf
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19/02/18 y su fundamento principal fue el pedido de los vecinos que tradicionalmente
han tenido un sentimiento de pertenencia con lo que antes fue la estacion de trenes

“Ing. Giagnoni” y no con el Distrito de Alto Verde.

Los fundamentos del proyecto hacen referencia ademas a que el uso de los lugarefios
de la mencion de Ing. Giagnoni ha generado problemas electorales, de correo y de
prestacién de servicios publicos. El Proyecto de ley fue acompafiado de una gran

cantidad de firmas de los pobladores del distrito.

Indica como antecedente la ordenanza N.2 6788 del afio 2007 que manifesto la
necesidad de modificar la division politica del departamento.

También sefiala como antecedente la sancién de la Ley N.° 7602 en el afio 2006 que

creo el distrito In. Giagnoni en Junin.

El proyecto no conté con ninguna oposicion en su tramite y se aprobd por unanimidad

en la camara de senadores de la provincia.

El espacio que ocupa el distrito guarda continuidad territorial con el distrito de Ing.
Giagnoni de Junin. Ambos distritos tienen el mismo nombre, lo que demuestra la
unidad a pesar del limite politico administrativo. De la entrevista hecha a los vecinos*
se puede inferir que esa identidad Unica entre los dos distritos, lo es sin perjuicio de la
pertenencia al departamento de San Martin, el distrito es claramente Sanmartiniano y

sus pobladores no reivindican otra pertenencia.

La participacion social en Ing. Giagnoni cuenta con canales donde manifestarse y
peticionar de manera efectiva, a partir de una poblacién que se advierte como mas
participativa que la del resto del departamento, es el caso de la union vecinal del
distrito.

Esa participacion que en materia de desarrollo de politicas territoriales es fundamental,
ha rendido sus frutos en este espacio y puede considerarse un ejemplo de como ha
contribuido a remarcar la identidad politico - institucional de Ing. Giagnoni como un
nuevo Distrito en San Martin a partir del afio 2019.

Desde el punto de vista territorial es un conector territorial entre el resto del territorio
de San Martin, Junin y Rivadavia, lo que ha quedado reflejado el diagndstico Fisico-

natural del Departamento.

El Distrito de Ing. Giagnoni guarda continuidad especialmente con Junin lo que hace

34 La entrevista se realizo en EL PATIO CASA DE CAMPO, sito en calle Lucero s/n.
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que las diferentes acciones llevadas adelante en el territorio por las administraciones
de ambos departamentos se noten especialmente e impacten en la comunidad, por
ejemplo en el asfalto de las calles o en la continuidad de un ciclo via. Este es uno de
esos espacios donde la coordinacion y armonizacidn de politicas, programas y acciones
de los distintos departamentos sera especialmente necesaria.

La reciente creacién legal del Distrito, ha permitido hacer una distincion territorial en el
diagnostico Fisico- Natural, pero no ha sido posible el mismo tratamiento de la
informacion y los datos del diagndstico Socio-econdmico como se ha explicitado en el

mismo.

A partir de la entrevista a pobladores del Distrito se puede afirmar que por su
crecimiento y sus caracteristicas las principales demandas se centran en las relacionadas
con el mejoramiento del Habitat y la conectividad vial, especialmente agua potable y
red de cloacas; asfalto en general y en particular en las vias de transporte de acceso a
los centros educativos; continuar la ciclo-via de Junin (aprox. 1 km y medio), numerar
la altura de las calles, mejorar las frecuencias del servicio publico de transporte que
dificultan entre otras cosas el acceso a los centros educativos del gran Mendoza. La
doble via Junin y Rivadavia se percibe como una oportunidad que presentara desafios
para el distrito. Por su perfil productivo también se destaca la necesidad de
impermeabilizar los canales de riego.

El crecimiento poblacional se ha producido por varios factores principalmente por su
ubicacion y por sus caracteristicas, reivindicandose como un lugar “tranquilo” que por

eso se elige para vivir.

Desde el punto de vista productivo el distrito es basicamente viticola, aunque hay gran
cantidad de fincas abandonadas que han sido reconvertidas a la explotacion horticola,
que avanza, como en otras zonas del Departamento. Los vecinos destacan el

emprendedurismo en los jovenes

Desde el punto de vista de los riesgos que afectan a la produccién si bien no hay
gran concentracién de accidentes climaticos, se destaca el dafio producido por
las catas (pajaro) como un problema.

1.3.3. Palmira. Identidad e integracion.

La ciudad de Palmira es la segunda ciudad mas importante del departamento de
San Martin. Sus caracteristicas han sido expuestas tanto en el diagnéstico de la
dimension socio- econémica como en el fisico natural.

El diagnéstico participativo y en particular el taller que se hizo en Palmira, ratifica
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14.

la informacién que surge de aquellos.

En dicho taller se expres6 ademas la idea de que Palmira se convirtiera en
departamento. Esta idea ronda desde el afio 1928 y la iniciativa mas reciente data de
2010, fue presentada por la Diputada Josefina Abdala y apoyada por los vecinos®.
Finalmente fue archivada en 2017. La lectura de los antecedentes y de las cronicas de
la época dan cuenta de que las ideas “separatistas” de Palmira se encuentran asociadas
a la importancia y pujanza que tiene el distrito, por un lado, pero también a la idea de
no ser suficientemente considerada sobre todo en términos presupuestarios, por el

otro.

Si bien es cierto que ninguno de los intentos ha prosperado, no se puede desconocer
ni la importancia, ni la identidad que tiene el Distrito, elementos que deberian poder

fortalecer a todo el departamento de San Martin.

El PMOT es una herramienta que puede ser Util a ese objetivo a partir de una gestion
coordinada y participativa que rescate la pujanza y la identidad de Palmira a favor de

San Martin y la integre genuinamente al resto del municipio.

El territorio de Palmira es el asiento del PASIP, Parque de Servicios e Industrias Palmira,
cuyo objetivo es posicionarse como un Polo Logistico dentro del Corredor Bioceanico
central. Fue creado por ley N° 6658, modificado por Ley N° 6689°°.

Este espacio requiere de una gestién coordinada entre el Municipio, la provincia y el
sector privado y su disefio debe ser tenido en cuenta al momento de Elaborar el PMOT

y disefiar la zonificacion municipal.

Uso del suelo. Tenencia de la tierra. Catastro Municipal. Sistema de
Informacion territorial.

1.4.1. Uso de suelo y tenencia de la tierra

Las relaciones entre el diagndstico de la dimensidn socio- econdmica, de la fisica-

natural y participativa nos muestran la siguiente situacién en materia de uso de sueloy

35 Tramito en el expediente N° 59880/2010.
36 E| decreto 1384/20 aprobd el reglamento de Comercializacién y los Pliegos de condiciones general y
particulares.
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tenencia de la tierra:

A. Zonificacion urbana no adecuada a la normativa actual en materia de ordenamiento
territorial y que no cumple su finalidad. Codigo de edificacion desactualizado.

La normativa sobre zonificacion actual del municipio es la ordenanza N°
2154/2006 modificada por la ordenanza 2607/2014. La misma no da solucion
a las problematicas actuales y no traduce una vision integral del territorio
comprensivo de los rural, lo urbano y de la interface adecuada a la normativa
vigente en materia de Ordenamiento Territorial. No responde a la
metodologia y terminologia que contiene la Ley N° 8051, ni a lo previsto en el
PPOT aprobado por ley N° 8999.

Algo similar puede decirse del Cédigo de Edificacion que esta intimamente
vinculado con la norma de zonificacion y que ha sido aprobado por la
ordenanza N° 2257/2007.

La normativa inadecuada seguramente influye en la cantidad de obras clandestinas.
Esta situacion genera un impacto negativo para el municipio que no solo pierde la
conduccion del proceso de ocupaciéon de la tierra a realiza a través de la
habilitaciones municipales sino que también ve afectada su recaudacion. Luego,
especialmente cuando se trata de zona rural, resulta exigido por la comunidad para
prestar servicios de un modo no planificado.

La inadecuacion de ambas normas probablemente no sea indiferente tampoco a
los bajos niveles de construccidn que registra el municipio y que se detallan en el
diagnostico del subsistema socio- econémico.

Una situacion particular se presenta entre la normativa aplicable en materia de usos
del suelo y zonificacion, la que se aplica en materia de servicios para cobrar tasas
municipales segun el codigo tributario® y las categorias que se establecen para
cobrar aforos de habilitacion ya que al no estar elaboradas siguiendo los mismos

criterios pueden tratar una misma situacion de modo distinto.

La metodologia que deben seguir los municipios en materia de zonificacion al
realizar sus PMOT surgen de la ley N° 8051 y del PPOT y del Reglamento del PMOT.

El PPOT contempla instrumentos que son fundamentales para las competencias
municipales, los que denomina “Instrumentos de ordenamiento territorial y

planificacion”. Entre ellos se destaca la Zonificacion, la que resulta_fundamental para

37 La ordenanza tarifaria vigente es la N2 2987/2020, ha sido modificada por la N2 3034/2021 y 3042/2022.
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ordenar el territorio, segun lo previsto en el art. 15 de la Ley de Ordenamiento

Territorial y usos del suelo.

Los limites espaciales son divisiones del territorio definidas conforme a una
multiplicidad de criterios, los que no siempre estan reglamentados. La Ley N° 8.051
determina dos formas de delimitacién, segun ambitos de competencia provincial o
municipal: clasificacion del territorio y zonificacién respectivamente, que no deben

ser confundidos.

La clasificacion es competencia de la Provincia porque su ambito de competencia
es el territorio de Mendoza. A partir de la clasificacion del territorio definida en el
Art. 14 de Ley No 8.051 se distinguen las siguientes areas:

« Areas urbanas

« Areas rurales (irrigadas y no irrigadas),

« Areas de interfaces urbano-rural (corresponde a areas

complementarias)
« Areas Naturales
«  Areas bajo regimenes especiales.

Por el contrario la Zonificacion es competencia de los Municipios.

e La zonificacion es un proceso mediante el cual se subdivide el espacio
geografico con algun fin, sobre todo para instrumentar politicas publicas

destinadas al ordenamiento y la regulacién del suelo.

e Debe estar sustentada en procedimientos y criterios cientifico — técnicos
tales como capacidad de carga, aptitud del territorio, indice de riesgo, otros.

e Debe estar contenida en los planes de ordenamiento territorial.

e La Zonificacibn Municipal es el resultado de un procedimiento de
Planificacion Municipal.

La zonificacién que los municipios establezcan se constituira en un instrumento de
regulacion y control del territorio y estara asociada a los instrumentos econémicos

previstos en el PPOT para lograr los efectos deseados.

El punto 5.2.2.2. del PPOT establece el Procedimiento para Zonificar a escala

Municipal.

Dicha zonificacion debe realizarse a la luz de las definiciones del Modelo
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Territorial Deseado, el que consagra:

Un modelo de crecimiento urbano sustentable que implica:

e Una ciudad compacta, que impulse la densificacion de las areas urbanas
ocupando los espacios vacantes y revitalizando los espacios obsoletos de
las ciudades, y evite la expansién indiscriminada de las manchas urbanas
sobre las escasas superficies productivas de los oasis irrigados, impidiendo

el consumo innecesario de recursos naturales y de suelo.

e Se deberan evitar modos de ocupacion del suelo que generen

fragmentacion del territorio y segregacion social.

e La zonificacién del territorio municipal, conforme a los usos del suelo
(residenciales, comerciales, industriales, recreativas, administrativas, de
equipamiento, rurales, minerias, petroleras, reservas u otras), se
determinara sobre la base del diagnostico realizado y de acuerdo al art. 15
de la Ley N° 8.051.

Los pasos del procedimiento de zonificacién son los siguientes:

a.

C.

Clasificar y caracterizar el territorio departamental en las siguientes areas: dreas
urbanas, de interfaces, rurales irrigadas y no irrigadas, naturales y otras sujetas
a regimenes especiales sobre la base de la clasificacion de areas a nivel
provincial. En las mismas se deberan identificar zonas de deterioro ambiental

/0 alto riesgo comprobado segun el concepto de multiamenaza.

El mapa de delimitacion de areas debera ser presentado a la APOT, con el objeto
de que esta verifique la pertinencia de la propuesta conforme a los criterios
antes establecidos.

Posteriormente la APOT comunicara a la Direccion General de Catastro la
delimitacion de areas con el objeto de que este organismo proceda a cargarla
en su sistema.

Delimitacion de Sub-areas: dentro de cada area definida se deberan delimitar
las siguientes sub-areas

Sub-areas urbanizadas:

e Presentan suelos urbanos consolidados, integrados por los nucleos de

poblacion existentes dotados de los servicios de infraestructura y
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equipamientos necesarios para su propia poblacion y otras circundantes.

Presentan suelos urbanos no consolidados, que responden a la descripcion

anterior pero:

Constituyen vacios relevantes que presentan infraestructura instalada y
requieren de una actuacion de renovacion urbana, la que implica una nueva
urbanizacién conectada funcionalmente a la red de los servicios e

infraestructuras existentes.

Precisan una intervencion que conlleve a un mejoramiento de las
condiciones de servicios a fin de proceder a su mejora o rehabilitacion por
devenir insuficiente, como consecuencia del cambio de uso, densidad o
edificabilidad.

Sub-areas urbanizables

Son aquellas que presentan las condiciones necesarias para albergar el
crecimiento urbano por extension o ex novo, el que se determina en base a
las aptitudes y limitaciones del lugar y en funcién de la planificacion que se
derive segun los principios de la Ley 8051, del PPOT y del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial. Se procura la integracién de los nuevos usos del

suelo a los existentes.

Sub-areas no urbanizables

Son aquellas que:

o Por sus propias caracteristicas hacen necesaria la exclusion del proceso
urbanizador a fin de lograr la preservacion del paisaje, del patrimonio
historico y cultural, de su caracter rural (por razon de su valor agricola,
ganadero o forestal) y que implique la utilizacion racional de los recursos

naturales.

o Son merecedoras de regimenes especiales de proteccion a fin de
mantener sus caracteristicas naturales, ambientales, paisajisticas o

patrimoniales.

o Presentan peligros de erosion, aluvion, desprendimientos, inundaciones
u otras amenazas naturales como asi también actividades generadoras

de amenazas de accidentes mayores o que ambientalmente o por
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O

razones de salud sean incompatibles con los asentamientos humanos.
Las mismas se determinaran considerando sus:

o Potencialidades y limitaciones: es decir peligros naturales y
antrépicos y valoracion de recursos patrimoniales, arqueoldgicos
o ambientales, se incluyen las areas naturales, paisajes rurales y
urbanos con caracteristicas particulares y/o tradicionales,
patrimonio arquitectonico y ecosistemas de importancia como
factor de desarrollo.

Incompatibilidades de wusos: identificacion de conflictos entre
actividades. Es fundamental definir en cada una de ellas las carencias y
futuras demandas previstas en funcion de las directrices y lineamientos
establecidos en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial en cuanto a servicios tales
como: infraestructuras, equipamientos, vivienda, conectividad, otros; con
el fin de vincular las acciones a los programas estructurantes definidos
en el PPOT.

e. Definicién de “patrones de asentamiento” dentro de cada Sub-Area, los que

deberan contener:

Denominacién: A fin de proceder a denominar los usos del suelo de
manera homogénea, se tomara como base lo establecido en la
“Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas” y se agruparan las denominaciones con uniformidad de
criterios en todos los municipios a fin de obtener una zonificacion
congruente en toda la provincia. A tal fin, se considerard la
denominacién a partir del uso predominante: actividad primaria
(agricola, ganadera, etc.), industrial, comercial, de servicios, residencial,

mixta.

Caracter: breve descripcién de la finalidad, especificacién de la densidad
poblacional y habitacional esperada (densidad alta, media, baja), etc.

Delimitacién: definicion de poligonos correspondientes a cada patron

de asentamiento.

Usos del suelo: dominante, complementario, condicionado (el

Municipio procedera a definir los aspectos que condicionaran ciertos
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usos) y no permitido.

Subdivision del suelo: Amanzanamiento: largo, ancho, orientacién

predominante definidos en funcion de las caracteristicas del lugar.

Parcelamiento: largo, ancho, orientacién predominante concordante

con las caracteristicas del lugar.

Ocupacion del suelo: FOS (factor de ocupacién del suelo), FOT (factor
de ocupacion total), Retiros (frontal, de fondo, laterales), alturas de la
edificacidn, cantidad maxima de unidades habitacionales por lote.

Condiciones de la ocupacion:

El municipio, de manera conjunta con la APOT, procedera a definir lo

siguiente:

e Requisitos de la infraestructura.

e Requisitos de la red vial de jurisdiccién municipal.

¢ Requisitos de equipamiento social basico.

e Requisitos ambientales (segun fragilidad ambiental de la sub-
area, estrategias bioclimaticas, asoleamiento, muros y terrazas
verdes, porcentaje de suelo absorbente, reutilizacion de
efluentes domiciliarios, porcentaje de espacios verdes, entre

otros).

Requisitos de la edificacion: caracteristicas tipoldgicas; tratamiento de
fachadas, de veredas, de los retiros de la construccion, de cercas y muros
divisorios, entre otros. La representacion cartografica a fin de delimitar
unidades y areas para su zonificacién sera en un mapa 1:50.000 (escala
departamental) y 1:25.000 (escala urbana). La definicion de patrones de

asentamiento debera considerar los siguientes criterios generales:

* Niucleos habitacionales: en todos los casos se promoverd la
insercion de nucleos habitacionales heterogéneos y areas de
proteccién por sus valores historicos, culturales, edilicios o
paisajisticos y no se permitira la instalacion de asentamientos
humanos o emprendimientos productivos o de servicios en lugares
de alto riesgo comprobado (multiamenaza de caracter natural y/o

antropica).

« Subdivisiones del suelo: normas generales respecto a urbanizacién
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y parcelamiento, amanzanamiento y su relacién con el trazado vial

(de competencia municipal), urbanizaciones especiales.

« Diseiio de la trama: se determinan las caracteristicas de disefio de
la red vial (de competencia municipal) como dimensiones,
tratamiento de las superficies de rodamiento de calzadas y aceras,
espacios verdes en veredas, espacios para estacionamiento,

bulevares.

« Estandares: se estableceran estandares de espacio para
equipamiento, espacios verdes e infraestructura considerando los
lineamientos y programas, subprogramas y proyectos estructurantes
del PPOT.

« Caracteristicas paisajistico-ambientales: se determinan las
caracteristicas paisajistico- ambientales sobre forestacion urbana,

mobiliario urbano, tipos de iluminacion, anuncios publicitarios.

* Formas de ocupacion del suelo: se determinan disposiciones
generales, superficies edificables, alturas, retiros y superficies de

estacionamiento, entre otras.

« Condiciones particulares de la edificacion: se establecen criterios
sobre caracteristicas tipologicas, el tratamiento de las fachadas en su
totalidad (incluyendo la quinta fachada), estrategias bioclimaticas,
calefaccion solar para agua de uso domiciliario (nuevos sistemas de
tecnologias limpias), condiciones de aislamiento acustico, térmico,

principalmente.

« Instrumentos Econémicos: se vinculard& cada patrén de
asentamiento a los instrumentos econdmicos que se consideren

necesarios para su efectiva aplicacion.

Para los Bordes de Parques industriales y Rutas Nacionales: se
determinaran condiciones de ocupacion para las areas que los
bordean.

« Para las Areas Rurales irrigadas: se definirin patrones de
asentamiento en funcion de preservar el caracter rural del area
considerando variables de aptitud del suelo para uso agricola,
inversion de infraestructura de riego y calidad de agua
prioritariamente, pudiendo incorporarse otras variables las que
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deberan ser vinculadas directamente con la definicion de la Unidad
Econémica Minima Sustentable (UEMS).

« Para las Areas Rurales no irrigadas: se definirdn patrones de
asentamiento considerando las caracteristicas socio-culturales de la
poblacidn asentada histéricamente y posibilidades de diversificacion
productiva segun potencialidades y Modelo Deseado del PPOT y del
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

En sentido concordante el Reglamento del PMOT establece en su art. 30 que “..La
zonlficacion es el instrumento de requlacion y control de usos del suelo con que
cuenta el municipio para evitar incompatibilidades y conflictos que pueden generar
las distintas actividades, programas y proyectos municipales, provinciales y
nacionales que se efectivizan en el territorio, como también las acciones publico-
privadas y la de los privados”. Mientras que el art. 32 establece los criterios para

planificar y zonificar los usos del suelo.

El articulo 34 establece los Criterios para planificar y zonificar los usos del suelo y
destaca que la zonificacion “..Regula el ejercicio del derecho de propiedad predial
respecto del uso y ocupacion que se le puede dar al mismo, segun se localice en
las areas y subdreas delimitadas y clasificadas siguiendo las pautas establecidas en
este reglamento y debe estar asociada a instrumentos que inciden en las

operaciones de mercado de tierra.

Los criterios y aspectos a tener en cuenta para planificar y zonificar los usos del
suelo son:

Criterios generales para la zonificacion de todas las dreas delimitadas:
Tener en cuenta la parcelacion y reqularizacion dominial de predios, indicando
las dimensiones lineales y superficiales minimas que deberan respetar los
titulares de dominio de un inmueble.

Adecuar en las instrucciones de loteo, las tipologias y dimensiones, los
fraccionamientos sucesivos, condominio u otra figura, conforme a los
procedimientos uniformes establecidos en el PPOT.

Aplicar la clasificacion de usos del suelo adoptada.

Incorporar el resultado de la evaluacion de la aptitud del suelo segun uso y de
la capacidad de carga poblacional y habitacional para definir acciones que
permitiran realizar intervenciones a corto, mediano o largo plazo u orientar /a
expansion o retraccion de los diferentes usos del suelo.

Establecer los Coeficientes de Densidad de la poblacion (CD.P), intensidad de
la edlificacion (Factor de Ocupacion Total F.O.T.), el porcentaje de ocupacion del
suelo (Factor de Ocupacion del Suelo F.O.S.) que se deberan respetar.

Ajustar los Codjgos de Edlificacion vigentes en su jurisdiccion, conforme a la
presente normativa.
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Identificar subadreas que por accion de multiamenazas puedan considerarse de
peligro comprobado para asentamientos humanos por amenazas naturales o
antropicas como puede ser la contaminacion.

Definir en cada loteo el tipo de equipamiento social, el espacio verde y las obras
de infraestructuras basicas de agua potable y saneamiento que debera ejecutar
el Estado y/o desarrolladores inmobiliarios.

Delimitar los tipos de uso expresamente prohibidos, restringidos y/o
permitidos, en funcion de la aptitud natural y capacidad de carga poblacional y
habitacional.

Considerar los inmuebles y terrenos de desarrollo y construccion prioritaria para
asentamientos clandestinos o marginales de acuerdo con las condiciones que
reune el habitat su aptitud para la localizacion y los indices maximos de
ocupacion sequn capacidad de carga poblacional y habitacional y usos
admitidos.

Definir nuevas areas de expansion de servicios.

Identificar dreas de localizacion para los grandes equipamientos en funcion de
la red de conectividad propuesta en el PPOT y en forma conjunta con el
ejecutivo provincial.

Establecer los mecanismos que garanticen la creacion y preservacion de los
espacios publicos para promover la integracion social.

Revisar los criterios para la definicion del espacio verde en conjuntos
residenciales. Para ello, se debera analizar la normativa vigente (Ley N°4347 y
Ley N°4886) e indicadores nacionales e internacionales, a fin de definir la base
de calculo del espacio verde obligatorio por habitante y su disposicion dentro
del loteo.

Establecer mecanismos para la preservacion del arbolado publico en centros
urbanos y centros de servicios rurales.

Definir pautas de localizacion de equipamientos e infraestructuras de mayor
complejidad para complementar y optimizar los recursos en nodos cercanos.
Determinar el alcance y la estructura de la red del servicio del transporte publico
de pasajeros en coordinacion y acuerdo con la autoridad provincial responsable
Determinar tipos, alcance y zonas de influencia de los macroproyectos urbanos,
para minimizar sus impactos negativos;, como también proyectos de
recuperacion y puesta en valor de bienes patrimoniales y culturales.

Respetar los lineamientos para la localizacion y habilitacion de conjuntos
inmobiliarios y cementerios privados establecidos en el PPOT (Ley N°8999 inciso
523)

Respetar los lineamientos para la localizacion y habilitacion de proyectos
habitacionales con financiamiento estatal (Ley N°8999 inciso 5.2.4.)

Considerar la seguridad de las personas y sus actividades, no permitiendo la
instalacion de asentamientos, o emprendimientos en lugares vulnerables a la
peligrosidad ambiental, riesgos naturales u otros.

Criterios para dreas urbanas y de interface urbano-rural:
Alentar y promover la densificacion y consolidacion de las zonas urbanas que
ofrezcan posibilidades de desarrollo sustentable, previo estudio de la aptitud
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natural, la capacidad de carga poblacional y habitacional en relacion con la
provision de la infraestructura y servicios basicos.

Identificar las dreas mas degradadas para recuperarlas, aprovechando los vacios
urbanos con infraestructura instalada y evitando la dispersion de barrios.
Definir los radlios o limites urbanos de las distintas localidades o asentamientos
urbanos.

Procurar el mantenimiento, recuperacion y puesta en valor de los centros
historicos y culturales departamentales.

Prever dreas de factibilidad de servicios, asi como areas prioritarias de expansion
habitacional y para usos comunitarios.

Incorporar y apropiar espacios publicos transformandolos en espacios verdes
de recreacion y/ o de preservacion ambiental.

Identificar la estructura del drenaje urbano conjuntamente con la Direccion de
Hidraulica Provincial con el objeto de minimizar los riesgos, como también la de
las colectoras cloacales y el abastecimiento poblacional.

Criterios para areas rurales de tierras irrigadas y no irrigadas y de interface
urbano-rural:

Definir un entramado, donde el suelo rural se diserie con la misma precision que
el urbano.

Respetar las lineas de accion para dreas de interfaces y rurales que la SAyOT
debera reglamentar en el plazo de un afio, de acuerdo a la Ley N°8999 (inciso
5.2.1.2. Criterios para la delimitacion del territorio).

Establecer un limite a la expansion urbana mediante la generacion o
consolidacion de un ‘“cinturon verde” o un sistema de ‘“cufias verdes” que
penetran en la ciudad, es decir una estructura en la que los diferentes elementos
(equipamientos, barrios, redes viales, espacios verdes, usos agricolas) posibilite
sequir una logica de organizacion.

Las parcelas no podran ser inferiores a una unidad economica de explotacion
extensiva o intensiva, la que sera calculada por una Comision Técnica segun
criterios establecidos en el PPOT. (Ver Unidad Economica Minima).

Orientar y garantizar el desarrollo de areas no irrigadas y de zonas productivas
bajo riego de acuerdo con las aptitudes y factibilidad de uso del territorio y a
las expectativas y necesidades de la poblacion propiciando un uso racional y
sustentable de los recursos.

Establecer mecanismos que garanticen la preservacion del ambiente rural con
medidas de prevencion o mitigacion que reduzcan el impacto ambiental
generado por aplicacion de tecnologias no apropiadas o de infraestructuras que
afecten negativamente su funcionamiento y el paisaje rural.

No autorizar cambios de usos del suelo salvo dictamen vinculante de la APOT a
fin de garantizar la sustentabilidad del uso productivo de la tierra y la
infraestructura rural existente.

Focalizar y priorizar inversiones publicas que contribuyan a la cohesion social y
territorial del municipio y al mejoramiento de las capacidades institucionales en
las areas agropecuarias mas vulnerables.
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Fomentar mediante incentivos la productividad y competitividad privada o
empresarial agropecuaria para proteger y consolidar usos eficientes y se puedan
transformar o reconvertir los ineficientes.

Garantizar la sequridad alimentaria y contribuir a la solucion de la problematica
asociada a la pobreza y marginacion social del campo.

Establecer categorias de proteccion en areas de conservacion y proteccion
ambiental, de recursos de aguas y de control de procesos erosivos; en areas
para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales;
en dreas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.

Delimitar areas de fragilidad ambiental y los espacios que prestan servicios
ecosistémicos o ambientales.

Considerar en la categoria de desarrollo restringido a los suelos urbanos, en
zonas de interfaz urbano-rural y centros de servicios rurales, no admitiendo
actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles
que impliguen la alteracion o transformacion de su uso actual.

Prever la viabilidad de acceso al agua subterranea a los fines de potenciar nodos
estructurantes y polos de desarrollo en tierras no irrigadas.

Criterios para dreas naturales:

Los criterios de zonificacion y planificacion de las areas naturales o especiales
seran determinados en cada uno de los Planes de Ordenamiento Territorial de
UIT, adaptados a cada caso y particularidades. Estos serdan puestos en
conocimiento de la comunidad en las correspondientes Audiencias Publicas y
aprobadas por Concejo Deliberante”

El articulo 37 regula las vinculaciones entre Zonificaciébn e instrumentos
economicos que abordaremos en mas detalle luego cuando nos refiramos al
Catastro Municipal.

Por su parte el articulo 38 establece lo relativo al Cédigo de Ordenamiento
territorial

“Se entiende al Codigo de Ordenamiento Territorial Municipal (COTM) como e/
conjunto de normas referidas a la zonificacion con el fin de ordenar y regular los
usos del suelo del territorio municipal, una vez cumplidas las etapas previstas en
los art. 31, 32, 33, 34, 35, 36,37, 38, 39 y 40 del presente reglamento.

El Codigo de Ordenamiento Territorial debera contemplar la siguiente
estructura:
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L Disposiciones preliminares
Objeto y ambito de aplicacion.
Definiciones.
II. Disposiciones generales

Las establecidas en el inciso 5.2.2. Zonificacion a escala municipal del PPOT y las
previstas en la Ley N°8057 art. 14 y 15.

Las establecidas en el Reglamento para la elaboracion y aprobacion del PMOT
IIT Disposiciones especiales

Zonificacion departamental en dreas y subdreas segun criterios definidos en el
presente reglamento y el modelo de ocupacion del suelo definido en el Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial.

Zonificacion de centros urbanos y centros de servicios rurales en areas y subdreas
segun criterios definidos en el presente reglamento y el modelo de ocupacion del/
suelo definido en el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

Normas técnicas que surgen de la zonificacion departamental centros urbanos y
centros de servicios rurales para planificar y zonificar los usos del suelo.

Mapa de parcelacion y regularizacion dominial de predios, indicando dimensiones
lineales y superficiales minimas que deberan respetar los titulares de dominio de
un inmueble.

Coeficientes de Densidad de la poblacion (C.D.P), intensidad de la edificacion
(Factor de Ocupacion Total F.O.T.), el porcentaje de ocupacion del suelo (Factor de
Ocupacion del Suelo F.O.S.) que se deberan respetar en cada una de las areas
delimitadas.

Codigos de Urbanizacion y Edlificacion actualizados conforme a la normativa del
PPOT y PMOT.

Modalidad de articulacion de /la zonificacion con instrumentos economicos
previstos en la Ley N°80517 y la Ley °8999.

1V. Disposiciones organicas y procedimentales
Organo de aplicacion y procedimientos y tramitaciones respecto de todo lo
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normado.

Definicion de instrumentos de coordinacion intramunicipal y con organismos
provinciales, nacionales y otros municipios, especialmente con los colindantes para

homogeneizar criterios de zonificacion a través de convenios interjurisdiccionales.
Complementacion y articulacion con instrumentos de gestion y contro/

V. Disposiciones punitivas

Infracciones relativas a las normas establecidas y las sanciones correspondientes.
VI. Disposiciones complementarias

Normas (ordenanzas) que quedan derogadas, normas transitorias, plazos, etc.

Normas que garantizan una efectiva aplicacion del PMOT: Ley N° 8057, Ley N° 8999
y otras normativas vinculadas al Ordenamiento Territorial y que regulan el territorio

a nivel Provincial,

Este Codigo de Ordenamiento Territorial debe ser aprobado por el Concejo
Deliberante dentro del lapso de un arfio a partir de la sancion del Plan de
Ordenamiento Territorial”.

B. Proceso de abandono de tierras en dreas irrigadas;

El proceso de abandono de tierras productivas se da en toda la provincia, pero en
San Martin es un fenémeno que presenta caracteristicas distintivas y asi resulto
reflejado en el diagnéstico participativo. Se debe a varios factores entre los que
se destacan la crisis del modelo productivo del que da cuenta el diagnéstico del
sub sistema socio- economico y en menor medida por la disponibilidad y en
determinadas zonas por calidad del agua o del suelo.

Aunque se considera importante contar con cartografia que permita visualizar la
ubicacion de esas tierras, de cara a pensar en un proceso de diversificacién productiva
en el departamento, esa informacién con mirada integral®® no existe. Tampoco se han
encontrado estudios técnicos que estudien y grafiquen la situacion en San Martin.
Basicamente porque la informacidn que se ha generado sobre este tema lo ha sido por
actores con una mirada sectorial (por ej. INV que solo focaliza vifiedos) y no integral y
por ello es insuficiente

Otra dificultad que presenta la identificacién de estos espacios es la definicion de lo
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que se considera "abandonado” ya que no hay un criterio Unico para su caracterizacion.

El abordaje de esta problematica requiere de una visién comprensiva del recurso agua
como del recurso suelo de la mano de los organismos técnicos con competencia en

esta tematica, el liderazgo del municipio y la cooperacion de la Provincia.

C. Falta de regularidad dominial y asentamientos inestables

La ocupacion de terrenos se da sobre terrenos del ferrocarril y sobre terrenos del
Departamento General de Irrigacion.

Puede clasificarse en dos grandes grupos: aquellos casos que estan en proceso de
regularizacion y aquellos que no. En este ultimo grupo encontramos los
asentamientos inestables.

La regularizacion dominial interesa al municipio no solo por el impacto que la
misma tiene en el desarrollo humano sino también por el impacto positivo en la
recaudacion municipal.

En el primer grupo encontramos los inmuebles urbanos de hasta 600 m2, respecto de
los cuales el Municipio lleva adelante el programa de Regularizacién dominial, en
aquellos casos en que no se puede acceder a la escritura traslativa de dominio, en los
términos de la Ley Nacional N° 24374 y de la Ley provincial N° 8475, reglamentada por
decreto n° 276/13.

Aunque el programa comenzo en 2014 las primeras escrituras se estan otorgando
actualmente. Ejemplos de barrios sujetos a este programa son Barrio Lopez, Venier o
Dumit en Palmira.

La situacién de los asentamientos inestables presenta otra complejidad. La primera es
la necesidad de coordinar soluciones con los organismos que son duefios de las tierras
tomadas, en el caso analizado la Administracién de bienes del Estado, que administra
los bienes de propiedad del ferrocarril o el Departamento General de Irrigacion. La
precariedad de los asentamientos inestables, no solo se asocia a la falta de propiedad
de la tierra, sino también a la falta de servicios y en general a una alta vulnerabilidad,
lo que se traduce en un habitat no adecuado para el desarrollo humano. Son espacios
que requieren de intervenciones especificas de promocion del habitat.

El PPOT establece como objetivo 3 el de “Garantizar el acceso a un habitat

adecuado para disminuir las iniquidades socio- territoriales”. Corresponde a este
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objetivo el programa de Gestion Integrada del Habitat.

“En las ultimas décadas las iniquidades sociales adquieren mayor fuerza en el territorio
y se evidencia una pérdida de capital social. Sin embargo, Mendoza posee una herencia
de generaciones sustentada en identidad cultural, valores y fuerza de trabajo.

La apuesta del PPOT es contribuir a una mayor equidad social mediante acciones que
permitan el acceso a un habitat adecuado, prestando especial atencion a los grupos

madas vulnerables.

Se consideran factores que componen un “habitat adecuado” aquellos que le permiten
a las personas no solo la sequridad juridica en la tenencia de una vivienda en
condiciones de habitabilidad, asequibilidad, gastos soportables, espacio suficiente para
el desarrollo de las capacidades humanas; sino también que el lugar en que se localizan
O caracteristicas de su entorno asequren el acceso a las infraestructuras basicas,
equipamientos sociales de educacion, de salud, de esparcimiento, de sequridad, entre
otros, ambiente sano, adecuacion cultural y acceso a opciones de empleo,; en resumen
el derecho a acceder a un lugar sequro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso
a la tierra de manera no discriminatoria y particijpando en la adopcion de decisiones de
localizacion. La construccion de estos factores, es decir, la construccion del habitat,
debe contemplarse desde una concepcion democratica, participativa y concertada.

Sera fundamental para el logro de este objetivo la coordinacion de politicas publicas
sectoriales (correspondientes a cada uno de los factores mencionados) con el fin de
abordar integralmente la problematica, pasando definitivamente de un abordaje por
sectores a un abordaje territorial por problema, integrando todos los factores

involucrados.

Esto deriva en la necesidad de asumir responsabilidades compartidas por parte de todo
el sistema institucional del Gobierno tanto Provincial como Municipal, logrando una

gestion interinstitucional coordinada y concertada.
Directrices:

- Los Organismos con injerencia territorial (Instituto Provincial de la Vivienda,
Organismos Prestadores de Servicios, Ministerio de Salud, Desarrollo Social
v Deportes; Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia, Direccion
General de Escuelas, etc) generaran una politica integrada del habitat a
través de la articulacion de los planes de accion, financiamiento compartido
¥ nuevos mecanismos para el otorgamiento de factibilidades de obras.

- El Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) y demds Organismos con
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injerencia territorial deberan ampliar, diversificar, y adecuar los planes de
accion y/o programas, conforme a la diversidad de las demandas
identificadas en cuanto a déficit habitacional, de infraestructuras y servicios

actuales y demandas previstas en cumplimiento del presente Plan.

- £l IPV debera revisar los indicadores y actualizar la metodologia de
asignacion de cupos a los Municipios en funcion de la demanda real (tanto
cuantitativa como cualitativa) por localidades como asi también debera
preverse en dicha metodologia los nuevos requerimientos en funcion de los

nodos estructurantes y polos a desarrollar.

- Las acciones de planificacion, ejecucion y expansion de los servicios publicos
deberan implementarse en forma coordinada entre los organismos e

instituciones intervinientes.

- Se debera procurar el acceso equitativo a los equipamientos y servicios de

salud, educacion, sequridad, deporte, recreacion, cultura, entre otros.

- Se debera incorporar en el sistema educativo formal e informal contenidos
vinculados a las caracteristicas del habitat, a las potencialidades productivas
del lugar, como también valores de promocion social, cuidado del ambiente
e identidad territorial tendjentes a elevar la calidad educativa de la Provincia.

- Los organismos que intervienen en la construccion del habitat atenderan
prioritaria e integralmente el acceso a un habitat adecuado de la poblacion
con NBJ orientando sus acciones a fomentar la heterogeneidad urbana y la
equidad social.

- Elgecutivo aplicara instrumentos fiscales para regular el mercado de suelos
y para resquardar el acceso al habitat.

- £l IPV conjuntamente con Institutos de Investigacion, Municipios y DGC
coordinados por la APOT, definiran tipologias de viviendas de
financiamiento estatal y tjpologias de loteos adaptadas a las condiciones
naturales, (climatologicas, edafologicas, biogeograficas, hidrogréficas,
geologicas y geomorfologicas), e identidades culturales estimulando

procesos de autogestion del habitat.

- £l IPV conjuntamente con Municipios, DGC e Institutos de Investigacion
coordinados por la APOT, deberan revisar los criterios para la definicion del
Espacio Verde en conjuntos residenciales. Para ello se debera analizar la
normativa vigente (tal como Ley No 4.341, Ley No 4.886, otras) y tener en
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cuenta los indicadores nacionales e internacionales en la materia a fin de
definir la base de calculo del espacio verde obligatorio por habitante y su
disposicion dentro del loteo”. ist!

Los lineamientos que establece para los municipios son los siguientes:

» "~ Atender la demanda habitacional (cualitativa y cuantitativa) de
manera integral, considerando la accesibilidad a los servicios

sociales basicos, al transporte publico y fuentes de trabajo.

- Contemplar en la definicion de la demanda no sdlo el déficit habitacional
(cualitativo y cuantitativo) actual, sino también los nuevos requerimientos
que surjan del PPOT (polos de desarrollo, nodos estructurantes)
desarrollando una metodologia que contemple indicadores actualizados a
tal fin.

- Priorizar los proyectos habitacionales que respeten los criterios generales
de localizacion explicitados en el presente Plan, asi como aquellos que en
su resolucion de tipologias de viviendas y loteos contemplen las condiciones
naturales e identidad cultural de la zona en que se insertan.

- Generar acciones tendientes a la incorporacion y apropiacion de los
espacios publicos en los PMOTs.

- Prever en su zonificacion las dreas de factibilidad de servicios, asi como dreas

prioritarias de expansion habitacional y para usos comunitarios.

- Otorgar un "Apto Técnico de localizacion Integrado” conforme a los PMOTs

y Leyes Provinciales No 8.057, No 5.9617 y toda otra normativa vinculada.

- Definir areas prioritarias de intervencion socio territorial y trabajar en forma

coordinada con los organismos de incumbencia en el tema.

- Considerar en las Instrucciones Municipales de Loteo las tipologias de loteo,

el tipo de equipamiento social y la definicion del espacio verde.
- Considerar criterios de sustentabilidad bioclimatica en las construcciones.

- Revisar los criterios para la definicion del Espacio Verde en conjuntos
residenciales. Para ello, se debera analizar la normativa vigente (tal como ley
4341, 4886, otras) en conjunto con indicadores nacionales e internacionales
en la materia a fin de definir la base de calculo del espacio verde obligatorio
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-

por habitante y su disposicion dentro del loteo” sk

el

D. Avance urbano desordenado sobre dreas rurales irrigadas.

El avance desordenado sobre areas rurales irrigadas se produce en San Martin
como en el resto de la Provincia.

A nivel provincial el avance ha sido protagonizado por los denominados barrios
privados, por lo que han merecido y atiin merecen especial atencion en el proceso
de ordenamiento territorial.

El fendmeno de los barrios privados es creciente en San Martin, tanto en el espacio

rural como urbano.

En el area rural se da un proceso creciente y desordenado de erradicacion de cultivos
para urbanizar, que muchas veces se caracteriza por las irregularidades en la venta de
terrenos, falta de habilitacion municipal, la falta de inversion, la falta de servicios, la
precariedad juridica y por la violacién de derechos del consumidor inmobiliario con
todo lo que ello implica. Tal situacién se contradice con los objetivos que persigue el
PPOT en términos de uso de suelo y genera un impacto negativo para el municipio que

luego sufre la demanda de la comunidad por servicios que no puede prestar.

Controlar el avance urbano desordenado sobre el area rural irrigada es uno de los
objetivos que persigue el PPOT. En el punto 1. Sobre politica de OT se destaca que en
él se plasma un compromiso con el desarrollo sustentable. Se apuesta por un modelo
de ciudad compacta, que evite los procesos de expansion urbana indiscriminada, el
consumo innecesario de recursos naturales y de suelo, la fragmentacion del territorio y
la segregacion social. En este marco, se identifican y valoran las areas que requieren
una atencién especial por los servicios ambientales que prestan. Un ejemplo de ello son

las areas rurales que constituyen el Oasis mendocino.

La provincia de Mendoza se caracteriza por su fragilidad rural, determinada por su
escasa superficie dependiente en cuanto a su desarrollo por un sistema artificial de
riego, que solo alcanza el 3% aproximadamente de la superficie total de su territorio.

El reparto institucional de las competencias entre Provincia y Municipios hasta la
sancion de la ley 8051, dejé en cabeza de los municipios el poder de establecer el ejido

urbano, pero ninguna norma se ocup6 de la proteccion y promocion del espacio rural.

Este disefio ha sido en parte responsable de la ampliacion urbana desordenada a costa

de los espacios rurales, al ritmo de las necesidades del mercado inmobiliario y de la
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decadencia de la produccién rural.

Importantes protagonistas de este avance han sido los barrios privados, barrios
cerrados con calles publicas o barrios privados configurados como condominios. Los
barrios privados o cerrados integran una de las especies de los “conjuntos
inmobiliarios” en sentido estricto, una nueva forma de propiedad horizontal regulada
de modo especifico por la normativa de fondo: el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la
Nacion. Este tratamiento especifico y organico era antes inexistente.

El PPOT adecua las instituciones locales al nuevo derecho de fondo y pretende corregir
las practicas que han contribuido a desvirtuar el concepto de lo publico. Asi se
establecen requisitos y pautas inéditas y uniformes para todos los municipios sobre su
posible localizacion y acceso, asi como también la limitacién para autorizar en el futuro
el cierre de calles publicas y para dictar excepciones que contradigan estas pautas®.

Esa regulacién esta contenida en el punto 5.2.3. “Lineamientos para la localizacion y
habilitacion de conjuntos inmobiliarios y cementerios privados” del PPOT que
establece:

“Entiéndase como conjunto inmobiliario los clubes de campo, barrios cerrados o
privados, parques industriales, empresariales o cualquier otro emprendimiento
urbanistico independientemente del destino de vivienda permanente o temporaria,
laboral, comercial o empresarial que tenga, comprendidos asimismo aquéllos que
contemplan usos mixtos (art. 2.073 del C.C. y Com.).

Las caracteristicas de estas urbanizaciones son las siguientes: partes comunes y
privativas, estado de indivision forzosa y perpetua de las partes, lugares y bienes
comunes, reglamento por el que se establecen organos de funcionamiento,
limitaciones y restricciones a los derechos particulares y régimen disciplinario,
obligacion de contribuir con los gastos y cargas comunes y entidad con personeria
Juridica que agrupe a los propietarios de las unidades privativas. Las diversas partes,
cosas y sectores comunes y privativos, asi como las facultades que sobre ellas se tienen,
son interdependientes y conforman un todo no escindible. Los limites perimetrales
pueden materializarse mediante cerramiento conforme las reglamentaciones locales en
funcion de aspectos urbanisticos y de sequridad (arts. 2074 y 2.079 del C.C. y Com.).
Solo son necesariamente comunes, o de uso comun, las partes o lugares de terreno

destinadas a vias de circulacion, acceso y comunicacion, dreas especificas destinadas al

39 Lara, Andrea Juliana y Pujol, Irene, “La regulacién de los conjuntos inmobiliarios en el Plan de ordenamiento
Territorial de Mendoza” 2017 en LA NUEVA AGENDA TERRITORIAL. INNOVACION, PLANIFICACION, GESTION.
Argentina. Mendoza.. Workshop. V WORKSHOP DE LA RIDOT. Rede Iberoamericana de Observacao Territorial, Pag.

135.
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desarrollo de actividades del conjunto, y otros los bienes afectados al uso comunitario
(art. 2.076 del C.C. y Com.).

El conjunto inmobiliario debe configurarse como propiedad horizontal especial y
pueden establecerse servidumbre y otros derechos reales de los conjuntos
inmobiliarios entre si o con otros conjuntos (art. 2.084 del C.C. y Com.). La Ley provincial
N°4.347 y todas las normas provinciales y municipales relativas a zonas autorizadas,
dimensiones, usos, cargas y demads elementos urbanisticos (art. 2.075 del C.C. y Com.)
rigen en esta materia, en cuanto resulten compatibles con lo previsto en el Codigo Civil
y Comercial al respecto, no siendo aplicable por ejemplo. el articulo 6o de la Ley N°
4.3417, ni en general aquellas normas que resulten incompatibles o contradictorias con

las previsiones de este punto.

Los requisitos minimos para habilitar tales emprendimientos son los siguientes y
deberan ser aplicados uniformemente en toda la Provincia:

- Los conjuntos inmobiliarios solo seran autorizados o habilitados en dreas
urbanas o de interfaces y en concordancia con los usos del suelo permitidos
sequn los correspondientes PMOTs debiendo reunir las caracteristicas
enunciadas en el punto anterior, salvo que por su utilidad y extension de las
unidades no haya duda de que su finalidad es meramente rural.

- No podran autorizarse por via de excepcion municipal mediante reglamentos,

ordenanzas, etc.

- Ni la Provincia, a través de cualquiera de sus organismos centralizados o
descentralizados, ni los municipios, podran ordenar, autorizar o disponer en
forma transitoria o permanente el cierre de calles de dominio publico o el uso
restringido de calles de dominio publico provincial o municipal.

- £n todos los casos los organismos publicos o privados, prestadores de servicios
publicos domiciliarios y los organismos publicos de sequridad y justicia, tendran
libre acceso a las vias de circulacion interna, siendo inoponible a ellas toda
restriccion en contrario.

- Para autorizar y habilitar estos complejos la Evaluacion de Impacto Ambiental
sequn Ley N° 5.9617 y Dec. 2.109/94 debera considerar lo previsto en la Ley N°
8.057 (Art. 33, 34) y el impacto del proyecto en la conectividad y accesibilidad
de modo que no entorpezca la del conjunto. Los criterios generales que deben

ser contemplados en la evaluacion de localizacion son concordantes con los
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descriptos en el punto 5.2.4.

- Para la habilitacion de conjuntos inmobiliarios en area rural el dictamen
sectorial de la APOT dentro del proceso de FIA-T serd vinculante y debera
verificar el cumplimiento de los requisitos minimos que el PPOT establece.

Entiéndase como cementerio privado o cementerio parque, a los inmuebles de
propiedad privada afectados a la inhumacion de restos humanos. Solo seran
autorizados o habilitados en la zona de interface y no podran autorizarse por via de
excepcion municipal mediante reglamentos, ordenanzas, etc. siPara autorizar y
habilitar estos complejos la Evaluacion de Impacto Ambiental segun Ley No 5967 y
Dec. 2109/94 debera considerar lo previsto en la Ley N°8.051 (Art. 33, 34) y el impacto
del proyecto en la conectividad y accesibilidad de modo que no entorpezca la del

entorno donde se inserta”.

Si bien en San Martin no hay barrios cerrados (es decir barrios con calles publicas de
uso restringido), si hay barrios privados que no en todos los casos se han adecuado
como Propiedad Horizontal especial por ser conjuntos inmobiliarios como lo manda el
CCyCN.

A nivel municipal no hay una normativa especifica para conjuntos inmobiliarios
(entendida como comprensiva de aquellos que sean de uso residencial o no y que
comprende a los tradicionalmente denominados Barrios privados) y la terminologia y

clasificacidon que se usa es heterogénea®.

Estas imprecisiones impiden el abordaje adecuado de la problematica que representan
para el uso del suelo rural, y obstaculizan la aplicacion de las limitaciones impuestas
por el PPOT en defensa del espacio rural irrigado, por lo que se debe avanzar en

superarlas.

Respecto al cambio de uso del suelo de rural a urbano el Reglamento del PMOT al
establecer el "Sistema de Gestion Integrada y Concertada del Territorio de San Martin”,
establece en el art. 35:

“En el caso de cambio de usos del suelo productivos a usos urbanos, se debera contar,
con la aprobacion del Departamento General de Irrigacion, la Direccion de Catastro y

el Consejo de Loteos, previo dictamen vinculante de la APOT a fin de garantizar la

40 por ejemplo la visualizacidn de los mismos en el territorio se hace segln las siguientes clasificaciones: Barrios
privados, Barrios tradicionales, barrios periurbanos y barrios distritales siendo la clasificacién segun la clasificacién
de residuos solidos urbanos con inclusién social.
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sustentabilidad del uso productivo de la tierra y la infraestructura rural existente”.

1.4.2. El catastro Municipal

El catastro Municipal no encuentra un desarrollo adecuado a los objetivos que
plantea la ley de usos del suelo N° 8051 y el PPOT aprobado por Ley N° 8999.

El catastro municipal no se encuentra actualizado, hace cuatro afios aproximadamente
se han empezado a coordinar acciones con la Direccion de Catastro Provincial y con
ATM. No se encuentra empadronado todo el Municipio. Solo hay un total aproximado
de 34.000 nomenclaturas catastrales, y solo 20.000 coinciden con ATM.

La falta o deficiente empadronamiento impacta en la recaudacién del Municipio.

El rol que le asigna a los catastros municipales el proceso de planificacion territorial es
de suma importancia y exige maxima coordinacion con las autoridades provinciales y

dentro del municipio con las areas dedicadas a la ordenacién del territorio.

Asi el Reglamento del PMOT establece en su art. 10 que el primer afio de vigencia del
PMOT se creara un Sistema de Informacion Territorial de San Martin (SITESM), el que
debera interactuar con todas las areas de gobierno municipal con competencia
territorial, especialmente con el Catastro Municipal y el SIAT y la base catastral del

gobierno provincial.

Existe una relacion intrinseca entre la zonificacién de usos del suelo y los instrumentos

|47

econdmicos de competencia provincial *” y municipal. Por ello el articulo 37 del

Reglamento del PMOT prescribe que:

“La zonificacion municipal, para poder regular y controlar los usos del suelo debe estar

asociada a instrumentos economicos que inciden en las operaciones de mercado de

41 EI PPOT en el inciso 5.3 incluye 5 tipos de instrumentos econémicos: impuesto inmobiliario (inciso 5.3.1), unidad
econdmica minima rural sustentable (inciso 5.3.2), plusvalia (5.3.3), pago por servicios ambientales (5.3.4) y
regimenes de promocién (5.3.5), los que conforman un sistema de incentivos para hacer efectivo el ordenamiento
territorial.

La mayoria de ellos son de competencia provincial y la Autoridad de Aplicacion, es decir la APOT, debe coordinar
con el Ministerio de Hacienda y Finanzas la adecuacién de los instrumentos fiscales para poder corregir las
distorsiones generadas por la especulacion inmobiliaria, para internalizar las externalidades, recuperar la plusvalia,
como también para promover la inversion y la eficiencia en las actividades productivas, generando un mayor
equilibrio y equidad en el territorio provincial, alentando el desarrollo sustentable. (art.54, Ley N°8051)
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tierra®.

Respecto del impuesto inmobiliario **, el municipio debera compatibilizar y vincular /a
cartografia de parcelacion y regularizacion dominial de predios y la base de datos
catastral municipal con la de la Direccion Provincial de Catastro, con /a finalidad de que
esta incorpore dentro de la cartografia oficial provincial, la delimitacion, clasificacion de
usos del suelo y zonificacion determinada en el Codigo de Ordenamiento Territorial
Municipal™, tal como lo establece el POT aprobado por la Ley N°8999.

£l plazo de tiempo para concretar la vinculacion de la zonificacion municipal con la base
catastral es de un afio a partir de la aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial
de UIT Ciudad y Oasis de San Martin™.

Con la finalidad de que la Provincia proceda a la definicion de la unidad economica
minima rural sustentable asociada al pago por servicios ambientales®, la zonificacion
debera identificar aquellas sub areas que prestan servicios ambientales y aquellas en

las que el proceso de subdlivision atenta contra de la sustentabilidad de la explotacion

42 La autoridad Municipal debe presentar propuestas de modificaciones dentro del proyecto anual de Ley Impositiva
o Tributaria, debido a las variaciones que la aplicacion del PMOT pueda ocasionar en los valores de la tierra libre de
mejoras y en la afectacién de inmuebles que impliquen restricciones al dominio. (art.55 y 59, Ley N°8051). Esto exige
una coordinacion de acciones entre la APOT, el Ministerio de Hacienda y Finanzas y el municipio en lo relativo a la
actualizacién y ajuste de los instrumentos mencionados.

43 Se calcula segln el Avallo fiscal, que es la tasacidn no comercial que el fisco realiza sobre un predio o bien raiz,
con el fin de valorizarlos y aplicarles una contribucion o impuesto territorial. En dicha valorizaciéon un componente
esencial debe ser la localizacion del predio y el area y sub area en el que esta inserto de acuerdo con la zonificacién
de usos del suelo. El avalto fiscal es inferior al avalio comercial pero ambos deben ser compatibles porque si no se
producen inequidades. El Cédigo Fiscal de la Provincia, debera incluir los contenidos de los Planes de Ordenamiento
Territorial de cualquier nivel en especial la recuperacion de las plusvalias por parte del Estado Provincial y los
Municipios (art.55, Ley N°8051).

4 La cartografia de parcelacion y regularizacion dominial de predios vinculada a la base de datos catastral municipal
y el mapa de zonificacion de usos del suelo deben formar parte del Sistema de Informacién Territorial de San Martin
(SITESM).

45 La concrecién de esta tarea contribuira a ordenar y planificar los usos del suelo y a mediano plazo, a establecer
valores diferenciados del impuesto inmobiliario de acuerdo con la zonificacién municipal para alentar o desalentar
inversiones en el territorio. Si esto se consigue, el gobierno provincial logrard mayor equidad en el pago del
impuesto inmobiliario y en consecuencia, mayor recaudacion fiscal, mientras que el municipio podra establecer
tasas diferenciales por la prestacién y el mantenimiento de los servicios publicos que presta en forma mas eficiente.
46 Son dos instrumentos que pueden contribuir a evitar el proceso de subdivisién y la desaparicién de pequefias
explotaciones agropecuarias en las areas de interface urbano-rural. Si bien ambos instrumentos son de competencia
provincial, la cartografia asociada a la base de datos catastral municipal y el mapa de zonificacidén son la base para
poder definirla. Conforme a lo mencionado, el municipio debera identificar en su zonificacién aquellas subareas que
prestan servicios ambientales y aquellas en las que el proceso de subdivision atenta contra de la sustentabilidad de
la explotacién agropecuaria para poder elevar al Ejecutivo Provincial la aplicacion de ambos instrumentos.

Cabe aclarar que el art. 69 de la Ley N°8051 establece que a partir de la aprobacién de los Planes de Ordenamiento
Territorial y hasta tanto se apruebe una nueva normativa de loteos y fraccionamiento (Ley N°4341) regiran los
parametros que fijen los planes, en cuanto a las unidades minimas urbana, rural de tierras irrigadas y de zonas no
irrigadas, por lo que la determinacién de la unidad econdmica minima urbana y rural sustentable es prioritaria.
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agropecuaria.

El plazo de tiempo para determinacion la unidad econémica minima urbana y rural y
asociar la unidad economica minima rural al pago por servicios ambientales es de un
ano a partir de la aprobacion del Plan de Ordenamiento Territorial, actividad que
debera ser ejecutada en forma conjunta entre los municipios, la APOT y el Ministerio
de Hacienda y Finanzas.

De acuerdo con lo establecido en el PPOT, el municipio puede captar plusvalias, por lo
que el Plan de Ordenamiento Territorial debe establecer las formas juridico —
administrativas mds convenientes para hacerlo acorde con la zonificacion que se defina
y respetando sus determinaciones en cuanto a condiciones de la ocupacion, uso y

subdlivision del suelo.

La zonificacion contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial de San Martin debe
vincularse con instrumentos de promocion®” municipal y provincial en cuanto dicha
zonificacion es el instrumento de regulacion y control municipal de los usos del suelo
y ademads expresar los cambios y propuestas para alcanzar el modelo de organizacion
territorial deseadbo.

£l plazo de tiempo para la elaboracion del procedimiento de coordinacion y correcta
aplicacion de estos instrumentos es de un afio a partir de la aprobacion del Plan de
Ordenamiento Territorial”.

1.4.3. Sistema de informacion territorial

El municipio cuenta con un incipiente sistema de Informacion territorial que
debera ser institucionalizado y reforzado para que se transforme en la
herramienta de gestion territorial que el Reglamento del PMOT prevé para San
Martin.

En linea con lo que exige la ley N° 8051 y el PPOT el Reglamento del PMOT establece
en su articulo 40 que “E/ Plan Municijpal de Ordenamiento Territorial debera contener
los programas, proyectos y acciones sino también las pautas, plazos y condiciones
segun las cuales los distintos sujetos del ordenamiento territorial seran responsables
de ejecutarlos e implementarlos; las pautas segun las cuales se efectuara el
sequimiento anual de estas obligaciones y el procedimiento segun el cual informara al

47 En cuanto a /nstrumentos de promocion, se refiere a un grupo de herramientas econdmicas destinadas a
promover la inversion y la eficiencia de las actividades productivas, generando un mayor equilibrio territorial.
Ademas de estos instrumentos, de acuerdo con lo establecido en el art.55 de la Ley N°8051, las alicuotas del
Impuesto a los Ingresos Brutos que fija el Codigo Fiscal de la Provincia, deben estar vinculadas al PMOT por ser una
de las formas de captar recursos y direccionar la inversion en el territorio.
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Concejo deliberante y a la APOT el estado de ejecucion del mismo, de acuerdo a lo
establecido en el presente reglamento.

Para ello el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debera incorporar y aplicar los
instrumentos de gestion previstos en el PPOT y en la Ley N°8057 para la puesta en
marcha, ejecucion, sequimiento y control de las acciones de usos y ocupacion del
territorio municipal, teniendo en cuenta las relaciones municipio-provincia-nacion y
entre los distintos usos del suelo publico-privado. Los instrumentos de gestion a aplicar
son:

Para la puesta en marcha y ejecucion del PMOTSM:

La asignacién de recursos econdmicos del presupuesto provincial, municipal y del
fondo de afectacion especifica.

e Disefio de programas, proyectos y acciones.

e £/ Plan de Accion Anual por resultados en materia de Ordenamiento Territorial

e La creacion del Sistema de Informacion Territorial de San Martin.
Para el sequimiento y control:

e £/ diagndstico territorial

e las Auditorias Internas

e las Auditorias Externas de Impacto Territorial,

e La Evaluacion Impacto Ambiental-Territorial,

e [a Evaluacion de Impacto Territorial ...”

1.5. La integracion interdepartamental con los municipios del Este.

Las caracteristicas que surgen tanto del diagnéstico socio-econémico como del fisico
natural y del diagnéstico participativo dan cuenta de la conveniencia de integrar un
espacio intermunicipal con los municipios del Este que incluya a La Paz y eventualmente
a Lavalle®®.

Esa decision requerira no solo amplios consensos, sino también armonizar las politicas
de ordenamiento territorial entre los municipios que integran este espacio comin y en
particular en las zonas limitrofes®.

Las herramientas de coordinacién que hemos referido antes en este documento seran

fundamentales para avanzar en un mayor nivel de integracién y también para solucionar

8 La vision de este espacio como espacio comun tiene antecedentes como por ej. el proyecto “Tierras del Este”

49 Destacamos antes en este documento que los municipios limitrofes con San Martin han aprobado sus Planes de
Ordenamiento Territorial Municipal. En la ndmina de Municipios de este punto se suma La Paz que no ha
aprobado su Plan de ordenamiento Territorial.
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problemas que se presenten en las zonas limitrofes™.
El PPOT alienta estos espacios y refiere a ellos en el Subprograma “P1 C.: Vinculacion Regional”

"El Sub-programa busca propiciar la planificacion y gestién integrada de dreas de diferentes
unidades politico-administrativas pero con caracteristicas y problematicas socio-territoriales
afines (por ejemplo, areas urbanas compartidas por dos 0 mas municipios, areas de regimenes
especiales, entre otras). Asi se podra promover una visién regional de la dinamica o de los
problemas territoriales y obtener soluciones que trascienden a una sola jurisdiccion,
optimizando recursos.

De esta manera, los municipios podran abordar problematicas por regiones (Norte, Este,
Centro y Sur) conforme a sus potencialidades y a su posicion articuladora y estratégica. Para
ello, el Poder Ejecutivo y los municipios podran proponer la creacién de un Consejo de Politicas

Publicas en cada region, para promover la coordinacion de politicas territoriales conjuntas...”.

Por su parte el Reglamento del PMOT establece en su articulo 48 cuales son los instrumentos
de complementacién y coordinacion del PMOT:

“El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial debera aplicar los instrumentos que aseguren
la complementacion y la coordinacion administrativa institucional intermunicipal y con la
Provincia y la Nacion en el marco de sus competencias. Los instrumentos previstos en el PPOT
ylaley N°8051, para la complementacion y la coordinacion con los municipios son:

e Planes de accion anual por resultados en materia de Ordenamiento Territorial
instrumento de gestion para la puesta en marcha, ejecucion, sequimiento y control de/
PMOT concordante con la planificacion presupuestaria y con los controles externos.

e Convenios interjurisdiccionales, instrumentos que permiten lograr consistencia e
integralidad de las politicas, en ambitos de intervencion intersectorial e
intergubernamental y su finalidad es promover acciones de coordinacion y
fortalecimiento entre instituciones con personalidad juridica, pertenecientes a distintas
Jurisdicciones, determinando en ellos, objetivos, funciones, responsabilidades a asumir
por las partes intervinientes y formas amigables de resolucion de conflictos. Los
Intereses comunes de djstintas jurisdicciones del gobierno provincial y de distintos
municipios deberan ser contenidos en programas conjuntos, coordinados mediante

convenio, previa aprobacion por parte de los Consejos Deliberantes correspondientes

0 Un ejemplo es la imprecisién que actualmente existe en la demarcacion del limite con Santa Rosa (hacia el sur),
el que se ha manifiestado a partir del avance urbano en esa zona que ha generado conflictos.
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(art25 Ley N°8057).

e Mesa de Resolucion de conflictos territoriales, para evitar la judicializacion de conflictos
que puedan surgir a partir de la implementacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial. La base es la negociacion entre los actores intervinientes a través de un
abordaje constructivo, permitiendo alcanzar en forma participativa, democratica,

pacifica y colaborativa la solucion al problema planteado.

Todos estos instrumentos deberan respetar las pautas sequn las cuales se efectuara el deslinde

de competencias entre los distintos organismos y jurisdicciones, provinciales y municipales que

surgen de la Ley N°8057.

Los efes de articulacion para compartir, respaldar y armonizar las acciones previstas en el PPOT

y los PMOTs; como también en los planes interjurisdiccionales son.
e La unicidad de los criterios técnico- cientificos.

e La definicion y aplicacion uniforme de los instrumentos territoriales y economicos, los

de gestion, coordinacion y complementacion.

e La homogeneidad procedimental para la elaboracion de reglamentos y planes como
asi también en lo relativo a los procedimientos de gestion, coordinacion, ejecucion,

sequimiento y control.
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1. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

1.1. Metodologia e insumos.

Se realizaron para consolidar la etapa de diagnostico cinco talleres participativos. De esta
manera se hace efectivo el principio de participacion ciudadana, principal elemento del disefio
de la politica de ordenamiento territorial segin surge de la ley N° 8051 y del PPOT aprobado
por ley N° 8999

La metodologia de abordaje en los talleres fue la de “Arbol de problemas” que es la que
establece el mismo reglamento en su Articulo 29 sobre Programas Estructurantes y
proyectos de ordenamiento y desarrollo territorial para el logro del modelo territorial
realizable.

“Las distintas acciones territoriales, segun su naturaleza, daran lugar a la formulacion
de programas a concretarse a corto, mediano y largo plazo, para poder ordenar las
acciones necesarias y alcanzar los principales objetivos del plan. Tales programas
deberan ser elaborados usando la metodologia de arbol de problemas, pudiendo
reforzarse con matrices FODA u otras metodologias que en todos los casos deben
asequrar la participacion ciudadana.”

1.2. Talleres participativos de diagnostico

Se llevaron adelante seis talleres participativos, uno inicial con el equipo de gestién con la idea
de poder captar su vision sobre las principales problematicas territoriales. Luego 5 talleres
participativos con la comunidad en los distritos de Tres Portefias; Ciudad; Palmira y
Montecaseros. A fin de dar oportunidad de participacion extendida a toda la comunidad se
cerré con un taller virtual realizado a partir del uso de herramienta digital.

" En esa linea encontramos tamhien el art. 17 del Reglamento del PMOTSM que en su parte pertinente establece
“3° Una vez delimitadas las zonas y dreas se procederd a identificar y analizar los diferentes componentes e
Interrelaciones del subsistema fisico natural, socioeconémico y politico institucional conforme a las pautas
contenidas en los art. 12 y 13 de la ley N° 8057 y lo establecido en el presente reglamento. En esta instancia se
realizaran talleres participativos con la comunidad a fin de captar los principales problemas y la expresion
de la vocacion del territorio para su desarrollo futuro”,
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Te invitamos a participar

Taller de
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1.2.1. Procedimiento realizado en los talleres participativos

Siguiendo la metodologia de Arbol de Problema antes referida en cada uno de los talleres se

siguié el mismo procedimiento.

Se Design6 un equipo de facilitacién del taller:

Integrados por:

« Coordinador/a

Encargados de logistica y registracion de las personas

Documentadores

Facilitadoras

Colaboradores/as de facilitacion

Se fijaron como Objetivos:
« Identificar necesidades/problemas que plantea y vivencian los participantes.

« Identificar soluciones a los problemas planteados con el fin de poder elaborar;
programas, proyectos, etc que den respuesta a los problemas planteados.

Se distribuyeron los/as asistentes en mesas de trabajo:
En cada mesa, hubo un facilitador/a para conducir el dialogo y clarificar consignas.
Se realizo una presentacion de apertura:

Una vez finalizada la apertura del encuentro y la etapa informativa se realizaran las
dinamicas participativas donde cada uno/a de las facilitadoras trabajaron en los grupos
facilitando el espacio de conversacién y focalizando en las consignas asignadas en cada
uno de los grupos.

Trabajo en Grupos tuvo un:

1.2.

Primer momento de exploracién de PROBLEMAS;

un Segundo momento de Plenario para compartir los problemas.

un Tercer momento donde se trabajaron en grupos las propuestas de SOLUCIONES
un Cuarto momento de Plenario donde se expusieron las soluciones

Cierre final y conclusiones

2. Taller interno con personal municipal

En primer lugar al personal municipal se le brindd un curso de capacitacion de ordenamiento

territorial para que pudiera luego acompafar el proceso de planificacion, por lo que muchas

de las personas capacitadas luego pudieron participar en los talleres con la comunidad como
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NOCIONES DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Comprender las instituciones y principios
fundamentales del ordenamiento territorial y
su relacion con la mejor gestion municipal.

ln"lfﬁ- )

facilitadores/as en las mesas de trabajo. Para lo cual se
les entregd una guia a quienes colaborarian en la

facilitacién para el mejor desempefio del rol.

Complementariamente se llevé adelante un WEBINAR
para facilitadores del municipio, en donde se
explicaron las pautas del proceso de facilitacion a usar

en los talleres.

Una vez finalizado el curso, y a fin de poder ajustar la
metodologia de trabajo y captar la visiéon del equipo
de gestion se realizé un taller interno con el personal
el dia 9/03/2022 convocando personas de distintas
areas de gestion.

Los asistentes se distribuyeron en 6 mesas de trabajo. En primer término, el equipo responsable

de la facilitacion realizé una introduccion de los conceptos basicos del Plan de Ordenamiento

Territorial y luego se expuso brevemente la metodologia de trabajo de “Arbol de Problemas”

Te invitamos a participar

Taller interno de
Ordenamiento
Territorial

MIER 9/3 1 17h | TEMPLO DEL VINO

Q @ 'h‘ﬁi‘l

Evidenciar Analizar Proyectar el futuro
problemas actuales posibles soluciones de nuestro departamento

Tus aportes son importantes

INSCRIPCIONES:

WWW tinmza.gob.ar/ord iento-territorial/
ordenamiento@sanmartinmza.gob.ar

Howaes ol m "
do San b I n*H051

Las personas participantes pertenecian a las siguientes areas del municipio:

« Centros. Integradores Comunitarios,

« Comercio e Industria,
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+ Comprasy Contrataciones,
» Consejo Deliberante,

«  Control Ambiental,

« Coordinacién de Movilidad,
« Coordinacion de Politicas Universitarias y Juveniles,
« Cultura,

« Delegacion Tres Portefas,
« Desarrollo Econémico,

+ Desarrollo Social,

« Direccion de Deportes,

« Direccion de Inspeccion,

« Educacién,

« Hacienda,

« Intendencia,

* Municipio Saludable,

« Obras Privadas,

« Oficina de Empleo,

+ Planeamiento Territorial

« Policia Vial,

* Prensa,

« Programas Nacionales,

* Recursos Humanos,

« Secretaria de Gobierno,

« Secretaria Legal y Técnica,
e Turismo,

« Vivienda.

Se contd con la presencia de dos registradoras quienes tomaron nota de cada una de las
intervenciones de la exposicidon de voceros/as, ademas se hizo un registro fotografico y videos

de las exposiciones.

En una primera etapa se abordaron los problemas, en cada mesa eligié un vocero y luego de
terminado el analisis de problemas se pasé un plenario, en el que los voceros hicieron la puesta
en comun, los problemas se escribieron en fichas elaboradas a tal fin y en papeles para
pegarlos en el arbol comdn; una vez terminada esta etapa se procedido con la misma
metodologia al analisis de las soluciones.
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Este analisis nos permitiéo arribar a los siguientes problemas y las propuestas para
resolverlos:

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de conciencia tributaria municipal.

A fin de favorecer la conciencia tributaria, se propone la incorporacion de
medios tecnoldgicos. Se encuentra en elaboracidn un proyecto, para participar
junto con la DGE y las escuelas secundarias en actividades de promocion de la
cultura tributaria.

Priorizacion de la mejora de la recaudacién de tasas municipales, por medios
digitales. Favorecer la adhesion a sistemas de cobro digital.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de oferta educativa.

Se requiere capacitacién de mano de obra calificada. En el departamento hay
espacios educativos, como los CCT (Centros de Capacitacion para el Trabajo),
que se estan quedando sin matricula porque durante la pandemia los alumnos
dejaron de asistir. Se percibe una falta una integracién y coordinacién de las

3  ofertas, de manera que no se superpongan las capacitaciones brindadas por
distintas areas. Se propone realizar un relevamiento de estos centros de
formacion, oportunidades que brindan y correlatividad con las necesidades del
mercado laboral inmediato. Vincular oferta y demanda de ese mercado y lograr
una mesa coordinada de servicios educativos adecuados a la demanda.

Se encuentra en proceso la generacion de una Escuela Municipal de
Capacitacion y Oficio (alternativa a la propuesta de los CCT, donde las
capacitaciones duran dos afos), los ciudadanos buscan formaciones mas
breves y con salida laboral, cursos cortos. También se propone la posibilidad
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de brindar financiamiento para la compra de instrumentos y herramientas
necesarias para iniciar los emprendimientos de productos o servicios.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de frecuencias de transporte.

5 Activacion del sistema SUBE en la zona este.

Modificacion de algunos recorridos de lineas de colectivos o generacion de
nuevos recorridos para potenciar algunas zonas productivas. Por ejemplo el
PASIP (Parque de Servicios e Industria de Palmira) donde no hay una linea de
colectivo y la persona que trabaja alli debe moverse con vehiculo propio.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de vivienda y otros servicios.

Flexibilizacién de ciertas normas para regularizar y legalizar asentamientos
informales, y llegar con servicios y no con asistencialismo (servicios precarios).

Urbanizacién de ciertos terrenos con anticipacién de manera de adelantar
tareas para prepararlos para nuevas viviendas.

Flexibilizaciéon de las reglamentaciones para la regularizaciéon de las uniones
vecinales (que son organizaciones que a veces proveen agua O Servicios en

9 zonas alejadas), que llevan afios funcionando y no estan en regla con las
habilitaciones municipales, lo cual no les permite acceder a subsidios. Favorecer
el trabajo con referentes vecinales.

10  Colaborar a la regularizacién de cooperativas.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de conectividad.

Evaluacion de la efectividad del proyecto de ARSAT, dado que la inversion es
muy grande y se desconoce con claridad el alcance del mismo. Se propone una

11 solucién anéloga a lo realizado en Rivadavia, que implemento un sistema mixto
de asociatividad entre una empresa privada y el estado municipal. En San
Martin no sélo falta sefial, sino que los celulares no funcionan.

12  Establecimiento de puntos de conexién digital (wifi) en los distritos.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de coordinacion entre las areas del municipio y

con otros organismos

Mayor difusidn de las actividades internas y externas de cada oficina. Si bien la
13 Oficina de Prensa comunica las novedades de cada oficina, se requiere también
contar con la informacién que se encuentra en proyecto.

Incorporacion del expediente electronico lo que permitiria mejorar la

14
trazabilidad interna.

15 Incorporacion de la firma digital a fin de agilizar los actos de gobierno.

Reforzar la coordinacion con Irrigacion y la Policia del Agua (convenios,

16 L
capacitaciones, etc.)

Elaboracion del Manual de Procedimiento Interno para la municipalidad y

17 : . L
tutoriales para agentes externos o ciudadanos que concurran a hacer tramites.

18 Mejora de la comunicacion interna.
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19

Establecer relacién con distintas plataformas para la obtencién de datos
fidedignos. Mejorar el acceso directo de la informacion de salud, educacion,
proyectos, etc.

PROBLEMA A ABORDAR: Contaminacion por basurales a cielo abierto.
20
21

22

23

24

Se esta trabajando en una unidad municipal de policia ambiental.
Se conformo el area de control y gestion de residuos.

Si bien se encuentra con condicionamientos en tiempos y econdmicos para
avanzar, se esta trabajando para conseguir un adelanto no reembolsable de
Nacion a través del Ministerio de Desarrollo Productivo. Se destinara a armar
“centros verdes”, donde se puede clasificar y separar residuos, y favorecer la
inclusion social de los recuperadores. Se proyectan dos centros verdes, uno en
San Martin y otro en Palmira.

Creacion de legislaciones que avalen el control ambiental.

Realizacion de campafia de reciclaje y proyectos educativos de cultura
ambiental.

PROBLEMA A ABORDAR: Inexistente politica de transito.

Generacién de un ingreso peatonal (por enfrente de la autopista) al PASIP para
trabajadores (hoy tienen que caminar 3km para entrar por el frente, y 3 0 4km
ingresando por el fondo).

25

26

Concurso de sefalética con llamado a disefiadores, premios incentivo, etc.

PROBLEMA A ABORDAR: Existencia de economia informal.

27

Flexibilizacion de las condiciones para industria o comercios emergentes.
Modificacion de algunas ordenanzas o reglamentaciones. Generacion de
alguna especie de habilitacion transitoria o con observaciones, que permita que
el empresario o emprendedor pueda empezar a trabajar y a tributar.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de sentido de pertenencia.

28

29

30

31

Generacion de proyectos para realizar en las escuelas (por ejemplo: no hay
mapas escolares del departamento de San Martin).

Realizacion de actividades deportivas y culturales en los distritos. Construccion
de infraestructura fija (playon, lugar de esparcimiento, etc.).

Se consideran atipicos los casos de Palmiray Nueva California donde se crearon
delegaciones, lo que consideran casi un hecho historico. Se propone avanzar
con politicas integradoras, para fomentar el sentido de la identidad y de
pertenencia a San Martin, y que ninguna comunidad del departamento ni de la
provincia permanezcan aisladas.

Asignaciéon de presupuesto para los distritos para la disposicidon de lugares y
realizacion de actividades recreativas y culturales.
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Para finalizar, se solicito a los presentes, que piensen en una palabra guia que ilumina hacia el
San Martin del futuro, al departamento que desean, lo que se trabajé con la herramienta
metodoldgica de nube de palabras que remarca las palabras conforme a la cantidad de veces
que son elegidas, resultando las mas seleccionadas: PERTENENCIA, IDENTIDAD y PROGRESO.

¢Qué palabra guia nos ilumina para el San Martin
que queremos a futuro?

: polo
( odeic;n'[e ! .
B pertenencia i
+§ §progreeo v
A= 4 g
# N perseveranicia @
! " ¥ A a
_ : i
Af - ﬁmsrcsmw.mvi
- @

=

1.2.3. Talleres participativos con la comunidad

Se llevaron adelante 4 talleres participativos con la comunidad de manera presencial en los
distritos de: Tres Portefias; Ciudad; Palmira y Montecaseros en las fechas previstas y un 5° taller
complementario utilizando herramientas digitales a distancia.

La metodologia seguida en estos talleres fue idéntica a la realizada en el taller interno con el
personal municipal y descripta en el punto 1.2.1 por lo que mostraremos a continuacion los
resultados de cada taller.

Ademas de los talleres en cada localidad se puso a disposicion de la comunidad una encuesta,
lo que permitié relevar con la misma metodologia de arbol de problemas mas opiniones en
cada lugar, los resultados de estas encuestas se muestran también en la sintesis efectuada en
cada taller.?

2 Encuesta complementaria al taller enviada a la comunidad
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLStb-jL2DxyjJYO9NTsn9-

g 7zES5RwBzNuX3https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScYdE1iDycROb4RSa ZdhgtTmK s4BE-Hg6FrHyl-
Mk8zMFMQ/viewform1gTGV2T-gXDbRA/viewform

10
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A. TALLER DE TRES PORTENAS

Se realizo el dia 13/03/2022, convocando a toda la comunidad a través de los medios

dispuestos por el municipio.

Te invitamos a participar

Taller de
Ordenamiento

Territorial

MIER16/3 | 17h
CIC TRES PORTENAS | Calle Bayo s/n, Tres Portefias, 5.M

Invitamos a vecinas/os de Tres Portefias, Divisadero,
El Central y Nueva California

o ¥ il

Evidenciar Analizar Proyectar el futuro

problemas actuales  posibles soluciones  de nuestro departamento

INSCRIPCIONES:

www.sanmartinmza.gob.ar/ordenamiento-territorial/
ordenamiento@sanmartinmza.gob.ar

Participaron personas de diversas procedencias y desarrollo de actividades produccion, amas
de casa, docentes, medios de comunicacién, policia, iglesia etc. por lo que se pudo contar con
un panorama de la visién de la comunidad respecto a las principales problematicas que

enfrentan y soluciones que aportan lo que se muestra a continuacion.

Problemas estructurantes y soluciones propuestas en Tres Portenas:

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de conciencia en la disposicion, reciclado y

reutilizacion de los residuos.

Elaboracion de propuestas de clasificacion de residuos domiciliarios y de
recoleccion diferenciada, lo que disminuiria los volimenes para transporte.

Construccion de una planta de reciclado y/o acopio.
3  Construccién de una planta de tratamiento de residuos cloacales.

Realizacion de talleres de educacion ambiental, para niflos y jévenes
4  principalmente, podria ser desde las escuelas. Cambiar habitos culturales con
informacion y concientizacion.

5 Colocacion de contenedores para basura reciclable.

Implementacion de mecanismos de control (ej.: multas) para la clasificacion de
la basura, respeto de horarios, etc.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de conectividad.

Realizacion de convenios con las empresas de internet y telefonia, para
asegurar mas posibilidad de conexion.

11
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PROBLEMA A ABORDAR: Falta de oferta educativa y espacios de contencién de

jovenes

Fomentar la contencion para los adolescentes y jovenes: conformar un equipo

interdisciplinario para contener a los chicos y padres con adicciones, talleres de

prevencién e informacién, traer o formar recursos humanos capacitados para

eso.

9  Creacion de una escuela de oficios o CCT.

10 Reactivacion del nivel educativo terciario. Abrir las inscripciones para mas
cohortes en el IES, para que éste no cierre.

11 Vinculacién y articulacién de los distintos niveles educativos.

PROBLEMA A ABORDAR: Dificultad para el pago de servicios e impuestos.

Disposicion de una oficina moévil que recolecte los impuestos y servicios, para
evitar el traslado a San Martin.

12

Flexibilizaciéon de los montos y pagos de los impuestos, de manera que resulte
accesible poner los negocios o emprendimientos en regla. Ademas, facilitaria
la contratacién de mano de obra en blanco. Por ejemplo, se reactivo el
13 monotributo social agricola para los productores agricolas, lo que requiere
difusion, puesto que esto les permite entrar al mercado formal, vender en la
feria con mayor rentabilidad y acceder a financiamiento (lineas, ayudas, ANR) a
los que si no se encuentra inscripto, no puede acceder.
Se propone un sistema de cobro como un Rapipago. (Se reconoce que los
14  inconvenientes son: la seguridad y que no pasa el camion de caudales, tampoco
hay cajero para depositar).
Gestion de una sede del Banco Nacion en Tres Portefias (antiguamente habia

15
una sede bancaria del Banco Mendoza).

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de servicios e infraestructura.

16  Mas inversion en la red de provisidn de agua, para abastecer a mas personas.

A fin de asegurar recursos humanos para el ambito de salud, se propone la
capacitacion de personas del pueblo para que se queden (a un médico de San
Martin no le conviene trasladarse a Tres Portefias dado que los sueldos son
bajos y ademas requieren viaticos).

17

Mejoramiento de la tecnologia del servicio de salud, para realizar diagnosticos
18 por imagen, analisis y otros. Telemedicina podria ayudar si se mejora la
conectividad.

19  Mayor atencién pediatrica en la sala.
Mayor inversion en trasporte publico (frecuencias). Se solicita que los pedidos
20 los hagan desde intendencia, porque los vecinos que ya fueron a presentar
peticiones, no fueron escuchados.

Mas obras publicas. Armado de cunetas por parte del municipio, cloacas y

21 o
urbanizacion a corto plazo.
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22 Elaboracion de un Plan de vivienda para personas hacinadas en el mismo
terreno.
23 Desarrollo de un Plan de control policial, de seguridad, con mas recursos (movil

y agentes).

Inspeccion y control de precios (mercaderia e indumentaria). Control de venta
de bebidas alcohdlicas.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de desarrollo econémico.

Mayor oferta de puestos de trabajo formal, genuino. Volver a la cultura del
trabajo.

PROBLEMA A ABORDAR: Uso ineficiente del recurso hidrico.
Mayor inversion en sistemas de riego, en ecosistemas productivos, para ahorrar
el recurso hidrico y mejorar los rendimientos.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de coordinacion entre vecinos.

Resaltar la funcién y respaldo de las uniones vecinales (no es lo mismo que

27 .
vaya un vecino solo).

Identificacion de referentes vecinales en cada barrio (representantes). Mayor
28  difusién entre los vecinos y con las uniones o referentes vecinales, para apoyar
en las propuestas de mejora y oportunidades.

29 Hacer uso del CIC como medio de articulacion.
30 Reactivacion de la Union Vecinal de Tres Portefias.

Para finalizar, se solicito a los presentes, que piensen y compartan a viva voz una palabra guia

que ilumina hacia el San Martin del futuro, al departamento que desean, resultando:

e Compromiso e Gestion e Sinergia
e Ciudad e Desarrollo e Desarrollo
e Comunicacion entre e Union hace la fuerza e Compromiso
nosotros e Respeto Progreso ¢ Desarrollo para integrar
e Bienestar e Lajuventud es la fuerza ¢ Creatividad
e Salud de Tres Portenas e Coordinacion
e Union e Respeto entre todos ¢ Integracion
e Dignidad e Arraigo e Oportunidades.
e Avances e Esperanza ¢ Responsabilidad social

13
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B. TALLER DE CIUDAD DE SAN MARTIN
Fecha: 23-03-2022

Te invitamos a participar

O Taller de :
Ordenamiento

Territorial

MIER 23/3 | 17h
CENTRO DE CONGRESOS Y EXPOSICIONES

o '} T .‘fl’ill

Evidenciar Analizar Proyectar el futuro
problemas actuales posibles soluciones  de nuestro departamento

INSCRIPCIONES:

www,sanmartinmza.gab.ar/ordenamiento-territorial/
ordenamiento@sanmartinmza.gob.ar

ol Plan da Ordenamiento
revisto en §a Ley Provincial n°8051

Problemas y Soluciones a los problemas explicitados, los mismos se agruparan por temas
abordados:

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de acceso a la vivienda.

1 Controlar los loteos o terrenos.

Alentar diversas alternativas de construccion (laboratorio de experimentacion
de bio-construccion). Abrirse al uso de otros materiales de construccion, tejas

2 con botellas, barro, cafia, etc. (No todo lo que es barro y cafia es una choza, o
sinbnimo de pobreza).

3 Promover las Cooperativas de vivienda, facilidades para tener un terreno,
financiamientos de loteos.

4 Urbanizar terrenos potenciales donde desarrollar barrios (preparacion previa

de servicios).

Revisar normas de urbanizacién y otras relacionadas, que se encuentren
5 vigentes. Proceder a su actualizacion a fin de prevenir asentamientos,
problemas de aguas servidas, etc.

Regularizacién dominal (escrituracién) de viviendas que estan ocupadas por
personas que no son sus duefios titulares, por mas de 10 afios. Las personas
que demuestran que han vivido en una vivienda durante cierto tiempo, puede
acceder a la escritura. En los primeros 10 afios tienen una escritura provisoria
(dominio imperfecto), y luego ya es definitiva (perfecta). El tramite se realiza en
conjunto: la municipalidad, que recibe las carpetas, y un grupo de escribanos
(5 personas) que regularizan, en forma gratuita. El colegio notarial brinda su
apoyo gratuitamente puesto que hay un convenio firmado, pero el colegio de
Agrimensores no ha firmado convenio (lo que seria conveniente a fin de bajar
los costos del tramite para el ciudadano).

14
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PROBLEMA A ABORDAR: Falta de educacion ambiental en general.

Reflotar el valor de las uniones vecinales, que también pueden generar
educacion ambiental ciudadana a través de su referente.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de integracion y retroalimentacion de los sectores

publicos y privados

10

11

12

13

14

15

Avanzar en un proyecto de interconexion de la zona Este integral: San Martin,
Junin, Rivadavia, La Paz. Vinculos y cooperacién mutua.

Distribuir alimentos para aminorar el hambre, en el corto plazo, promocion de
comedores; en el largo plazo, generacion de empleo.

Favorecer los espacios publico/privados, transparentes. Tanto en lo referente a
la vivienda, educacion, etc.

Ampliar la red de internet en los distritos. Facilitar la instalacion de compafiias
que cubran las necesidades de conectividad actuales.

Promover esquemas de promociones industriales y que se cuestione la matriz
productiva actual, para exportar soluciones para el mundo.

Fortalecer las relaciones interinstitucionales. Por ejemplo: Municipio con
organismos provinciales o nacionales.

Mayor difusion y concientizacién: proyectos de economia circular desde
instituciones publicas y privadas.

Ser mas generosos como ciudadanos, no tan conservadores, y asi acompafar
mas a los que se animan a estar en un lugar publico, en la gestidn, a hipotecar
su capital, a llevar una bandera. Es parte de la solucién poder acompafar a esos
movimientos.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de oferta de capacitacion y educacion terciaria 'y

superior.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de servicios e infraestructura.

18
19
20

21

22

Brindar capacitaciones técnicas, becas y oportunidades para estudiar, locales y
afuera (para traer conocimiento hacia el departamento).

Realizar capacitaciones laborales en cada distrito segun las necesidades,
acercar la educacion al distrito.

Generar espacios verdes aptos para hacer deportes en los distritos.
Realizar acuerdos con los policias, aumentar la cantidad de preventores.
Proyectar bici sendas.

Generar politicas de estado a corto, mediano y largo plazo, para el
planeamiento o convenios para hacer llegar los servicios publicos a los distritos
alejados.

Regularizar el transito (colectivos y horarios), incluyendo el transporte publico.

15
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C. TALLER DE PALMIRA
Fecha: 29/03/2022.

Te invitamos a participar

O Taller de
Ordenamiento

Territorial

MAR29/3 1 17h
Centro Integrador Comunitario N° 910 Palmira
Carril San Pedro s/n Palmira Palmira, San Martin (5584)

i‘{ﬁlﬂ

Evidenciar Analizar Proyectar el futuro
problemas actuales posibles soluciones  de nuestro departamento

INSCRIPCIONES:

ww inmza.gob. erritorial/

ordenamiento@sanmartinmza.gob.ar

Problemas y soluciones a los problemas explicitados, mismos que se agruparan por temas
abordados:

PROBLEMA A ABORDAR: Deficiente coordinacion publico/privada para

aprovechar el potencial del polo logistico

Se informa durante el taller que el Ferrocarril se esta preparando para cuando
el PASIP empiece a funcionar, para trasladar todo tipo de mercaderias. Hay
proyecciones para la realizacion de una via que llegue adentro del PASIP. Se ha

1 potenciado la parte logistica con nuevas instalaciones para estar preparados.
Por ejemplo: para contar con la aduana hay que tener un lugar para recibir
liquidos y sélidos, y que puedan ser controlados, que los camiones se puedan
escanear totalmente, oficinas nuevas para los despachantes de aduana. Para lo
cual hay reuniones constantes y se requiere articulacion y coordinacion.

Se propone trasladar nuevamente a Palmira los talleres del Ferrocarril (taller de
2 |ocomotora). Por el gran potencial en cuanto a mano de obra. Es un proyecto
aprobado y con la planificacion lista. Falta la financiacién.

3  [rabajar de manera conjuntay coordinada entre Nacién, Provincia y Municipio.

Respecto de las telecomunicaciones: se firmé un convenio para instalar un

“telepuerto” de ARSAT (estacién terrena Mendoza, la segunda del pais,

descentralizando la estacion de Benavidez) en el predio del PASIP. Nuevo data
4  center, el segundo del pais, que estara preparado para el control de algunos

satélites de ARSAT.

Por cuanto se requiere la formacién de recursos humanos que puedan

insertarse alli: cursos de fibra 6ptica y programacién, por ejemplo.

5 Articular con los distintos actores de Palmira (con emprendedores y empresas)
para promover el crecimiento productivo equilibrado en todas las zonas.

16



P.O.T // Capitulo IV: Diagnostico Participativo

10

11

A

Coordinar educacion, salud con accion social. Articular los recursos con las
expectativas reales de la poblacién. Crear proyectos desde el trabajo de campo,
del territorio, del contacto con la gente, para entender qué es lo que realmente
se necesita. — Hacer un censo o encuesta para detectar las necesidades de las
familias mas carenciadas, o acercarse a las personas que viven en los
asentamientos, para escucharlos (sus necesidades, deseos) y darles la
oportunidad de participar, hacerlos sentir parte. Asi, mejorar la convivencia
social.

Generar un banco de empleo para los habitantes de Palmira (anticipacién).

Mayor promocién de los programas de empleo y capacitacion laboral ya
disponibles.

Avanzar con los proyectos de alfabetizacion digital.

Buscar inversores/empresarios que hagan un hotel en Palmira, una estacion de
servicios (por ejemplo, YPF) y otros servicios para todo el desarrollo potencial.

Formar comisiones de trabajo con los representantes de diferentes entidades
que ocupan puestos de liderazgo o direccién, para detectar necesidades y
resolver algunos problemas a corto plazo. Hablar con la policia, la fiscalia,
solicitudes con apoyo grupal, etc.

PROBLEMA A ABORDAR: No hay un plan de crecimiento urbano.

12

13

14

15

16

17

18

19

Hacer un plan de crecimiento urbano y zonificacién de Palmira, para poder
informar y orientar a aquellos que quieran comprar lotes, donde pueden
hacerlo en funcién de la red de servicios disponibles.

Idear un mejor proceso de coordinacién entre Catastro y otros entes de control
para vender lotes que no estan urbanizados.

Fomentar loteos y disponer los recursos de urbanizacion necesarios (como en
“Palmira crece”), para evitar nuevos asentamientos.

Organizar y difundir las zonas con destinos definidos como el PASIP, o zonas
urbanas programadas, para proyectar las obras eléctricas y de otros servicios.

Regularizar la situacién de propiedad de algunos barrios (Colonia Plantel y
Colonia Traccion) de manera de realizar el cobro de las correspondientes tasas
municipales.

Reflotar programas en los barrios, en base a preparar ciertos lugares donde los
ciudadanos podian construir su casa. En su momento, estos programas
incrementaron el sentido de pertenencia. Desde el municipio, se pueden
fomentar y brindar recursos sostenidos. También generan trabajo a las
cooperativas.

Reforestar en los barrios.

Crear conciencia con programas ecolégicos, dirigidos a la comunidad. Iniciarlos
en las escuelas.

MAp
W v
@4
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20 Mayor personal municipal para limpieza de los espacios publicos urbanos (de
calles, veredas, no de recoleccion de residuos).

Mejorar la articulacidon del equipo de voluntarios de hemoterapia (campafas
21 para donacién de sangre) con el Hospital Perrupato, para que consigan los
recursos que necesitan.

A fin de abordar la inseguridad, se propone colocar alarmas comunitarias,
22 camaras, mas recurso humano, moviles, etc. Implementar proyectos de
seguridad y que la fiscalia esté abierta las 24hs.

Redefinir la ubicacion del micro-hospital: hacer una sala de salud bien equipada
23 en la zona donde se ha proyectado (donde se ubica el 10% de la poblacién) y
proyectar el micro-hospital donde esta la mayor parte de la poblacion.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de un centro civico o un Espacio donde se vea la

presencia del municipio??

24 Focalizar las prioridades basicas de Palmira: salud, educacion y
asistencia/ayuda social. A partir de este trabajo, establecer lineamientos.

Crear un centro civico en Palmira, donde haya distintas dependencias, oficinas
25 de ANSES, de PAMI, de Obras Sanitarias, areas de Desarrollo Social, Género,
etc. A fin de no movilizarse al centro de San Martin.

Tener AUTONOMIA municipal: municipio (San Martin) y la comuna/distrito
(Palmira). La mejor forma de dar solucion a los temas de salud, educacion y

26 trabajo de Palmira, es trabajarlos con las personas y los recursos propios.
Objetivo: Elegir las autoridades y gestionar los recursos propios en funcion de
las prioridades de la comuna. Hacer un censo para evaluar si los vecinos estan
de acuerdo con esta propuesta.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de perspectiva de género.

Promocion y difusion de los tipos de violencia de género para poder
identificarlos (tanto hombres como mujeres).

Para finalizar, se solicito a los presentes, que piensen y compartan a viva voz una palabra guia

que ilumina hacia el San Martin del futuro, al departamento que desean, resultando:

« Unidn * Trascender
« Identidad » Comunicacion
« Grandeza » Crecimiento

« Solidaridad para ser mejor *  Mejor futuro
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« Compromiso ciudadano + Polo
+ Desarrollo * Progreso
« Coordinacion + Recuperacién

D. TALLER DE MONTECASEROS
Fecha: 06-04-2022.

Te invitamos a participar

O Taller de
Ordenamiento

Territorial

MIE’R 6/4 117h
Salén de fiesta Club Montecaseros
Carril montecaseros km 8, Montecaseros,San Martin

Q T il

Evidenciar Analizar Prayectar el futuro
- problemas actuales posibles soluciones  de nuestro departamento
B
P,

INSCRIPCIONES:

www.sanmartinmza.gob.ar/ordenamiento-territorial/
ordenamiento@sanmartinmza.gob.ar

Problemas y soluciones a los problemas explicitados, mismos que se agruparan por temas
abordados:

PROBLEMA A ABORDAR: No hay planificaciéon para el crecimiento urbano en el

distrito.

1 Designar nuevo personal, con mejor predisposicion a la atencion de pacientes.

2 Asignar una ambulancia y guardia (médico y enfermeras) las 24hs para la
atencion de urgencias.

3 Aumentar la frecuencia de colectivos y controlar el cumplimiento de los
horarios establecidos.

4 Colocar reductores de velocidad en las calles.

5 Poner ripio en las calles aledafias que no estan asfaltadas, como la calle Lavalle
por donde pasa el micro y se levanta mucho polvo.

6 Aumentar la cantidad de moviles policiales.

7 Renovar el parque automotor de la policia, se necesita una camioneta con buen
motor por el uso y desgaste.

Extender la red de agua potable (el agua de pozo no es de buena calidad) que
8 va desde el Nango hasta Anzorena. Se podria extender unos 3-4 km hasta
Montecaseros.

19
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g Ante la falta de cloacas, asignar un camién atmosférico para la delegacion (para
los Jazmines y el Nango) y los barrios ya estan asfaltados.

10 Coordinar con la Direccion de Deportes del Municipio para generar actividades
dirigidas a nifios y personas mayores.

Crear talleres multidisciplinarios, que trabajen adicciones (droga, alcohol) con
11 Jos jovenes y familias, para facilitar la prevencién. Se requiere que los vayan a
buscar a las zonas rurales.

Acondicionar las plazas para toda la comunidad, ancianos y jovenes, para que
12 |as generaciones cuenten con un espacio en el que puedan intercambiar y
conocerse.

13 Crear un CIC (Centro Integrador Comunitario) en Montecaseros, para la
realizacién de todo tipo de talleres y como salon de usos multiples.

Convocar a las personas que hacen artesanias y manualidades. Coordinar para
14 que ensefien a la comunidad lo que saben hacer. Es una oportunidad laboral
para ellos, y de aprendizaje para las personas.
15 Valorar la vitivinicultura (mejores precios de la uva y el vino). El gobierno
provincial debe dar mejor precio al mercado de los productos vitivinicolas.

16 Publicitar el turismo alrededor de las vifias y fincas, como polo de atraccion.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta de reciclado, tratamiento y re-aprovechamiento de

residuos.

17  Concientizar a la comunidad sobre el cuidado del medio ambiente.
18  Colocar contenedores para residuos reciclables.

19 Renovar los vehiculos para recoleccion de residuos.

PROBLEMA A ABORDAR: Insuficiente oferta educativa.

20 Realizar un relevamiento, censo, para determinar qué carreras o especialidades
necesita la comunidad y proponer la apertura de un terciario.

21 Seencuentraa disposicion el edificio de la escuela secundaria para la apertura
de un terciario, luego de las 18:30hs.

22 Crear centros de capacitacion laboral: para tener otra salida laboral (de oficios),
diferentes de la viia.

PROBLEMA A ABORDAR: Déficit habitacional.

>3 Generar acciones para que no se sigan agrandando los asentamientos ya
instalados: prever problemas que surgen como la inseguridad.

20
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PROBLEMA A ABORDAR: Ineficiente gestion del recurso hidrico.

24 Construir canales hormigonados para que llegue el agua de riego a fincas, para
gue no sufran tanto los pozos.

Para finalizar, se solicito a los presentes, que piensen y compartan a viva voz una palabra guia

que ilumina hacia el San Martin del futuro, al departamento que desean, resultando:

* Prosperidad « Esfuerzo

« Deportes » Perfeccion

« Tecnologia e Turismo

« Esperanza x3 » Centro de jubilados
» Paz social » Insercion laboral

+ Crecimiento x7 * Progreso

+ Distrito modelo « Trabajo

e Desarrollo x3

21
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E. TALLER PARTICIPATIVO VIRTUAL
Fecha: 19-04-2022

Te invitamos a participar

OTaller de
Ordenamiento

Territorial

MAR19/4 | 17:30h
Encuentro VIRTUAL via ZOOM

INSCRIPCIONES
ordenamiento@sanmartinmza.gob.ar

Q,

Evidenciar problemas actuales

Analizar posibles soluciones
o
,'x,f’”f’/“
(H 1]
Proyectar el futuro de nuestro departamento

www.sanmartinmza.gob.ar/ordenamiento-territorial/

> =& M B

A NS @ f m & @ & O o =

e

Los participantes, vecinos de todo el departamento de San Martin, se distribuyeron en 2 salas

de trabajo, donde a partir de la introduccion de los conceptos basicos del Plan de

Ordenamiento Territorial, se expuso brevemente la metodologia de trabajo del "Arbol de
Problemas”, para comenzar a trabajar problematicas por sala con un espacio para la puesta en

comun, resultando:

Problemas y soluciones a los problemas explicitados, mismos que se agruparan por temas

abordados:

PROBLEMA A ABORDAR: Infraestructura deficiente.

Dada la dificultad en la construccion de nuevas escuelas, se propone
1 alquilar edificios, salones, y adaptarlos para mejorar las condiciones

de educacion.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta informacion precisa geografica.

Es crucial contar con informacion detallada del departamento y del

2 territorio para planear mejor
infraestructura rural, etc.

el

ordenamiento

PROBLEMA A ABORDAR: Crecimiento urbano desordenado.

urbano,

22



P.O.T // Capitulo IV: Diagnéstico Participativo

PROBLEMA A ABORDAR: Falta coordinacion entre departamentos del este.

Todas las actividades propuestas tienen que tener la finalidad de
aportar al crecimiento econdmico, pero también de bienestar. Por lo
tanto, el criterio de sustentabilidad tiene que ser efectivo. Dado el
caos ambiental existente, resulta necesario reorientar nuestras
practicas hacia un ordenamiento sustentable: prever qué zonas
rurales se convertiran en emprendimientos inmobiliarios, bajo qué
condiciones, zonas de desmonte, accesos al agua, etc.

Fortalecer el crecimiento sustentable eficiente. Insertarse dentro de
las tendencias globales, desde lo social, que tienden a la
sustentabilidad. Tener en cuenta el traslado de materiales toxicos,
por ejemplo. Coordinar de manera que toda actividad se encuentre
respaldada por los diferentes sectores de la comunidad.

Darle importancia al arbolado publico, que esta muy relacionado con
el habitat mendocino.

Integrar todos los departamentos del este, ya que tienen
problematicas semejantes a solucionar. Buscar un desarrollo
regional inteligente y sinérgico que sea favorable a la regién y a la
provincia.

Promocionar mas el turismo: servicios de hoteleria (construir
hoteles) en el centro, desarrollo del turismo rural (se esta trabajando
en ello). Mayor inversién en el area. Mejoras de los caminos
vitivinicolas.

Articular e impulsar, con los demas departamentos del este
provincial, todo un circuito turistico historico. Mendoza y el este
tienen mucha riqueza relacionada al proceso de emancipacion
politica del pais. Poner en valor eso y los monumentos historicos,
casas en donde se han producido hechos histéricos, zonas donde
han habido batallas, donde estuvo el General San Martin, que no
estan valorizadas como patrimonio y/o para turismo actualmente.

Promover un mercado laboral, alrededor del turismo rural y/o
historico, que sea genuino, con pequefias empresas y pequefios
propietarios, que le ofrezca a la gente una posibilidad de trabajo sin
precariedad laboral.

PROBLEMA A ABORDAR: Servicios insuficientes.

10

11

12

Propiciar créditos, provinciales o nacionales, para poder acceder a la
vivienda propia.

Realizar proyectos mancomunados entre los ciudadanos del
municipio y la policia, para reforzar la seguridad, sobre todo en
zonas rurales. Se requiere mayor presencia policial en las calles.

Mejorar la oferta educativa: carreras mas cortas, técnicas, que tengan
rapida insercién laboral.

23
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13

14

15

Desarrollar de manera inteligente o estratégica la actividad
economica dentro del departamento, teniendo en cuenta también
el uso del agua correspondiente.

Generar recursos profesionales o técnicos adecuados a la region,
para aportar al empleo local y a la provision de servicios en el
departamento.

Trabajar en ordenanzas que declaren el acceso al agua como un
derecho humano, garantizado para todas las personas.

PROBLEMA A ABORDAR: Falta aunar esfuerzos politicos con las visiones

empresariales.

16

17

18

19

El municipio de San Martin podria seleccionar a un grupo de
profesionales (4 o 5) dentro de su staff y posibilitar su capacitacion
en desarrollo industrial, econdémico-productivo para la zona. Luego,
facilitar la salida al exterior a captar capital de inversion, de
beneficios, productivo (que desee invertir en el municipio o la
provincia), y brindar las condiciones y los beneficios impositivos para
gue esos capitales puedan asentarse en la region.

También se puede ofrecer el acompafiamiento de un empresario
local para generar el enlace empresario-empresario, puesto que los
empresarios extranjeros toman poco contacto con la politica local,
pero si se vinculan con otros colegas locales a través de enlaces
productivos, de representacion, etc.

De esta manera se puede generar una matriz productiva en la cual
buscar terrenos y zonas donde, por contraprestacion de servicios, se
modernicen esas areas rurales o suburbanas. Esto requiere aumentar
la capacidad de atraer tecnologia y el intercambio de conocimiento,
fundamental para ampliar la vision.

Adoptar la incorporacion de tecnologia, la tendencia a la
automatizacion y potenciar los encadenamientos productivos
regionales con intercambios de conocimientos internacionales
(anadlogo a ProMendoza).

Generar politicas de promocién industrial mejorando la parte
impositiva.

Mejorar la municipalidad como institucion, favorecer un proceso de
cambio hacia una institucion profesionalizada, donde el tramite
burocratico en todas las gestiones se reduzca.

Brindar la posibilidad de control ciudadano a los procesos
municipales. Participar en instancias donde la institucionalidad se
pueda corroborar o medir, y que los funcionarios tengan que dar
publicidad de sus actos y rendir cuentas (transparencia). Promover
algun tipo de penalizacion para los errores politicos.

Desde el INTA se promueve un sector productivo no concentrado,
en manos de muchos productores medianos y pequefos. Se
promociona la diversificacion, dentro de misma actividad, o en otras,
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y la adopcion de tecnologia para generar oportunidades a los
jovenes y evitar el éxodo. Pero persisten problemas de conectividad.
Se requiere incentivar la integracion de los productores, para que
puedan acceder a la nueva tecnologia muy costosa de afrontar
individualmente, pero que juntos podrian costear.

Para finalizar, se solicitd a los presentes, que, en una palabra, definieran cémo imaginan al San

Martin del futuro, resultando la mas seleccionada: SUSTENTABLE.

o Mentimeter

En una palabra, ;Cémo imaginds San Martin a
futuro?

con un gr@ndesarrolio
; o internacionalizado
{ ¢ 4sustentable
expandids

!

e =
e

»E

1.3.  Resultado conjunto de los aportes ciudadanos de los 6 talleres

1.3.1. Palabras clave predominantes que orientan el PMOT

En todos los talleres se les pidi6 que

enunciaran sus deseos para el futuro de San

Martin, en una palabra. A fin de visualizar las d ll

palabras claves predominantes que surgieron esa rro o

de todos los talleres participativos con la &

comunidad se elabor¢ la siguiente nube de &L O

palabras. < &)
‘I\.:\'{\ coordinacion

Aqui se destaca la necesidad de lograr

esperanZa

desarrollo, crecimiento, progreso sostenido
por esperanza, compromiso, coordinacion,

comunicacion, respeto y union.
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1.3.2. Matriz de problemas y soluciones aportado por la
comunidad

El resultado del analisis de todos los talleres se ordend en una matriz que ordenara los
problemas estructurales planteados, se definieron 7 problemas estructurantes con sus causas
y efectos y sus correspondientes soluciones que sirven para abordar objetivos programas y
proyectos que surgen como expresion de la comunidad a la hora de plasmarlos en el Modelo
Territorial Realizable.
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CAUSAS

Falta de planificaci n e
informaci n territorial

Falta de coordinaci n
interjurisdiccional

Falta de coordinaci n entre
areas del municipio

Falta incorporaci n de
tecnologias y procesos en
la gesti n municipal

Falta de coordinaci n con
municipios vecinos

Falta de integraci ny
retroalimentaci n entre
sector publico y privado

Falta de coordinaci n de los
vecinos

Falta de sentido de
pretenencia

PROBLEMAS

Problema 1:
Deficiente
planificaci ny
gesti nen
ordenamiento
territorial con
graves problemas
de coordinaci n
interna y con la
comunidad

EFECTOS

Avance de zona urbana sobre rural

Crecimiento desordenado sin prvisi n de
equipamiento social adecuado

Crecimiento de zonas residenciales en
zonas no previstas.

Falta coordinaci n para prestaci n de
servicios en distritos.

Deficit en los sitemas de cobranza de
tasas municipales

Deficit en digitalizaci n de procesos de
gesti ny de servicio ala comunidad

Deficit de coordinaci n del municipio con

la comunidades distritales

Map
» s
o, 4

fiza

Planificar y modernizar los
sistemas de gesti n.

Habilitar espacios y
canales de comunicaci ne
interacci n con la
comunidad

Trabajar en la coordinaci n
iterinstitucional e
interjuristiccional

Fomentar la participaci n
ciudadana

SOLUCION

Solucion 1:

Planificar y gestionar
de manera eficiente y
sustentable el
territorio, coordinando
inerinstitucionalmente,
respetando las
inquietudes y visi n
de la comunidad local
atrav sdela
participaci n.

Modernizar y profesionalizar el estado
municipal,

Organizar una Unidad de Planificaci n
Territorial para una gesti n eficiente del
territorio con sostenibilidad fiscal

Promover la participaci ny el control
ciudadano atrav s de latransparenciay
accceso a lainformaci n

Incorporaci n de tecnologias paralagesti n
digital de procesos, expediente electr nico,
firma digital, desburocratizar el Estado
Municinal

Baboraci n de manuales de procedimiento y
turoriales para ciudadanos para gesti n de
tramites

Promover la conciencia tributaria

Disponer distintos medios para pago de
impuestos ( oficinas territoriales de gesti n
digita, sistemas digitales de pago)

Fortalecer los mecanismos de coordinaci n
institucional e interjurisdicciona para una
gesti n eficiente.

Coordinaci n de estrategias de desarrollo,
infraestructura y servicio con municipios del
este para lograr desarrollo regional

intelig ntey sin rgico.

Dotar a Palmira de un Centro Givico, que le
permita gestionar con mayor autonomia

Avanzar con pol ticas integradoras de los
distritos para fomentar sentido de
pertenencia e identidad sanmartiniana.
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CAUSAS

Problemas de integraci n
entre Palmira y San Martin

No se gestiona de acuerdo
alos avances de la
Planificaci ny
Normalizaci n hasta ahora
logrados

No se promocionan
Inversiones en PASIP para
brindar servicios log sticos

PROBLEMAS

Problema 2: No se
aprovecha el
potencial logistico
de San Martin
visualizandolo
como el "Polo
Logistico
integrador Este"
dentro del
corredor

bioc anico central
enunciado en el
PPOT

EFECTOS

No se promueve una efectiva integraci n
de San Mart n y Palmira para potenciar el "
Polo L gistico Integrador en la zona Este
destacado en el PPOT

Bajo nivel de articulaci n inerinstitucional
para lograr el desarrollo de PASIP como el
"Nodo Multimodal Palmira" previsto en el
PPOT

Bajo nivel de inversiones en PASIP

No hay impacto en la zona con los
avances logrados hasta ahora por falta de
movilizaci n de encadenamientos
productivos

M4
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Planificaci ny
coordinaci n publico
privada para aprovechar el
potencial logistico de San
Mart n

e

SOLUCION

Solucién 2: Avanzar
en hacer efectivo el
"Polo Logistico
integrador Este,
garantizando la
integraci n
departamental y el
crecimiento

arm nico, equitativo y
sostenible para el
departamento

Integraci n de manera efectiva de San Mart n
y Palmira atrav s del desaf o logistico.

Desarrollar infraestructura y servicios acorde
al desarrollo de un Polo Estrat gicoy
Estructurante que permita conectividad
fluida, servicios adecuados y sea integrador

Avanzar en inversiones en el "Nodo
Multimodal Palmira"

Planificar para desarrollar todos los servicios,
infraestructura oficinas, hoteler a, estaciones
de servicio, entidades financieras, atenci n
primaria salud, etc

Brindar capacitaci n paralas nuevas
demandas de empleo vinculadas ala
actividad logistica

Promoci n deinversiones log sticas
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CAUSAS

Falta de planificacion de
crecimiento urbano y
zonificacion.

Imprevision en la provision
de servicos piblicos de
acuerdo aladinamica de
crecimiento urbano y rural

Falta coordinacion entre
vecinos para gestionar
avances en su habitat

Asentamientos precarios e
inestables

No se han previsto
problematicas de atencion e
integracion de personas
vulnerables (discapacidad,
violencia)

Deficit de planificacion,
creacion y preservacion de
espacios verde y arbolado
publico

Inadecuada planificacion
que atienda ala creciente
demanda de viviendas de
acuerdo al crecimiento
demografico

Problemas de gestion de
RSU, falta de conciencia de
Ia roomuinidad

Sistema de atencion de
salud precario no adecuado
alas necesidades de una
comunidad creciente

Sistema educativo
inadecuado alas
necesidades de desamollo
local

Descordinacion y falta de
equipamiento a los
efectores de Seguridad
Publica

Diagnostico Participativo

PROBLEMAS EFECTOS
Falta de pavimentacion y equipamiento
social adecuado al crecimento urbano
particularmente en distritos, como centros
deportivos, culturales, etc.
Faltan servicios basicos cloacas, agua,
energia, gas particularmente en centros
urbanos de distritos.
Espacios urbanos inadecuados a
personas con discapacidad, falta de
concientizacion y atencion a personas
con problemas de adicciones, violencia de
aénern
Problemas de regularizacion dominial y
servicios

Probl 3 Falta de espacios verdes e inadecuado

u'na mantenimiento y equipameinto de los
Carencia de i
= = existentes.

planificacion

territorial

participativa que

permita gestionar Falta de Arbolado publico y mal

calidad de habitat mantenimiento del mismo.

y equidad social

enel acceso a

vivienda, servicios

y equipamiento Problemas con Residuos Solidos Urbanos

social basico. (RSU) particularmente en distritos. Falta

conciencia ambiental.

Faltan profesionales de salud, cobertura
de especialidades basicas y equipamiento

adaruadn de lne rentras avietentes an ne

Deficit en el acceso al sistema educativo
sobre todo a nivel terciario, inadecuada
oferta educativa para acceso a empleo.

Falta de viviendas y de posibilidades de
acceso a las mismas

Problemas de insequridad

MA
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Disefar y planificar
localidades bajo criterio de
desarrollo integral de
habitat previendo
infraestructura,
equipamiento y servicios.

SOLUCION

Solucion 3:
Desarrollar
integraimente el
habitat con criterios
de sostenibilidad
ambiental, teniendo
encuenta la
necesidad de
equipamiento social,
infraesructuray
servivicios para
acompanar el
crecimiento urbano y
lograr equidad,
inclusion e
integracion social.

Zonificacion y comecta planificacion urbana
paraun crecimiento armonico, equitativo y
sostenible que brinde calidad de vida.

Avanzar con servicios basicos,
particularmente cloaca, mejorando los
existentes de agua, luz y gas para las
poblaciones existentes y concentrar
crecimiento en zonas con posibilidades de
Prever disefio urbano para personas con
discapacidad creando una ciudad amigable e
incluisva, atender problemas de adicciones y
violencia con centros especificos.
Regularizacion dominial respetando criterios
de zonificacion u clasificacion de usos de
suelo.

Promover el disefio de espacios verdes con
identidad propia y con equipamiento
adecuado para la recreacion de infantes,
jovenes, adultos, adultos mayores.

Disefiar campaiias y capacitaciones para
tratamiento de residuos solidos urbanos,
planificar una gestion eficiente de los mismo.

I rabajar coorain 1te con A 0
Salud Provincia para dotar alos CAPS de
equipamiento adecuado y profesionales
médicos para atender una demanda creciente
en distrito. Implementar Telemedicina en

coordinacion con centros de lata
mammelaiidad

Crear un micro-hospital en Palmira

Creacion de escueal Municipal de
Capacitacion en oficios

Planificar y brindar oferta educativa adecuada
a la demanda laboral, implementar educacion
técnica y terciaria en coordinacion con sectro
productivo, en varias modalidades presencial,
semipresencial y a distancia buscando
ampliar servicios educativos para la insercion
laboral.

Trabajar conjuntamente con la comunidad
para el desamollo y construccion de barrios y
viviendas con criterios de sustentabilidad
ambiental, utilizando material reciclable,
eneraia solar v reuso de aguas.

Apoyar y facilitar la regulanizacion de Uniones
vecinales parala gestion colaborativa del
habitat

Crear un CIC en Montecaseros

Coordinar politicas de seguridad y dotar de
personal v equipamiento policial en los
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CAUSAS

Mal manejo de residuos
solidos urbanos

Falta de planificaci n en
relaci n alas condiciones
que genera el cambio
clim tico.

Falta de planes de
contingencia frente a
riesgos antr picosy
naturales

PROBLEMAS

Problema 4:
Deterioro de
condiciones
ambientales por
causas antr picas
y naturales

EFECTOS

Contaminaci n por mal manejo de
residuos solidos urbanos particularmente
en distritos

Falta de conciencia ambiental y de un
correcto manejo de RSU particularmente
en distritos

Vulnerabilidad de la poblaci n frente a
contingencias, riesgo de granizo, heladas,
viento zonda, sequ as.

Dise o deun plan integral
de tratamiento RSU

Dise arun plan de
contingencias frente a
amenazas antropicas y
naturales que ponga
especial atenci n en zonas
productivas y rurales.

SOLUCION

Solucién 4:
Promover la
sostenibilidad
ambiental y Mitigar
riesgos asociados a
las amenazas
naturales y

antr picas tanto en
areas urbanas como
rurales

Gesti n integral de RSU, que contemple
concientizaci n para el manejo adecuado,
implementaci n moderna de recolecci ny
tratamiento de los mismos.

Dotar de contenedores y vehiculos de
recolecci n deresiduos para prestar mejores
servicios en distritos.

Realizar campa as de concientizaci n parael
cuidado del ambiente y la sostenibilidad

Planes de contingencia y organizaci n
comunitaria frente amenazas de riesgos
naturales.
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CAUSAS

Faltainversi ny
mantenimiento en redes de
conexi n vial y bicisendas.

Falta de planificaci n de un
sistema de transporte
p blico

Falta de inversiones para
prestaci n de servicios de
internet y telefon a.

Falta de Se aletica
adecuada

Diagnostico Participativo

PROBLEMAS

Problema 5:
Problemas de
conectividad y
aislamiento de
poblaciones
rurales.

Falta de concresi n de obras de
infraestructura vitales para el desarrollo
del Polo Logistico del Este.

Deficit de infraestructura vial pavimentada

en distritos

Necesidades de inversi n que concreten
servicio ferroviario

Falta planificaci n de bicisendas

Faltan frecuencia de colectivos en
distritos, no est activado el sistema
Problemas con los recorridos de
colectivos para mejorar conectividad.

Problemas con los servios de internet y
telefon a en distritos.

Plan integral de
conectividad vial, ferroviaria
y digital para integrar la
poblaci n departamental
entre s ,alos servicios y al
mundo.

SOLUCION

Solucion 5:

Plnificaci n deredes
viales, de transpote y
comunicaci n,
potenciando los
sevicios asociados a
ellas para lograr
conectividad f sica y
digital eficiente.

Plan de pavimentaci ny mantenimiento de
calles para mejorar accesibilidad de la
poblaci n ainfraestructura social y de
servicios.

Plan integral de servicio publico de pasajeros

Promover la conectividad urbana en funci n
de las necesidades de la poblaci n
mejorando se al tica, bicisendas y
condiciones de las calles tanto en distritos
como en capital.

Fotalecer los vinculos intejurisdiccionales
para lograr las inversiones en obras de
infraestructura de transporte adecuadas al
polo logistico del Este.

Establecer puntos de conexi n digital en
distritos

Gestionar con empresas el acceso a telefonia
y ala conectividad digital para brindar
servicios (tramites a distancia, telemedicina,
teleeducaci n,etc)y cubrir necesidades

b sicas.
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CAUSAS

Falta de coordinaci n
interinstitucional publica
privada para impulso de
actividades productivas y
desarrollo local.

raita ae planiticacl n
sectorial para el desarrollo
de encadenamientos
productivos de manera
Aivarcifirada

Falta de visi n del potencial
logistico de lazona

Falta de coordinaci n
interinstitucional publica
privada para impulso de
actividades productivas y
desarrollo local.

Falta de acompa amiento al
sector productivo,
financiamiento,
infraestructura, servicios,
promoci ninnovaci n,etc

Deficit en laformaci ny
capacitaci n de personas
para adecuarse a los
requerimientos de nuevas
demandas laborales

Falta de conciencia tur stica

D ficit de est mulo ala
innovaci ny desarrollo de
proyectos de la comunidad

Inadecuaci n de recursos
humanos a las nuevas
demandas de empleo

Diagnostico Participativo

PROBLEMAS

Problema 6: Falta
diversificaci n de
la matriz
productiva, de
desarrollo

log stico, de
encadenamiento
productivos y
emprendedores
que dinamicen
actividad y
empleo.

EFECTOS

Perdida de peso relativo de PBG respecto
alaprovinciayregi n.

Monocultivo de vid y dependencia de la
economia de una actividad.

Persistencia de modelos productivos
viticolas de baja rentabilidad, con
sistemas de riego ineficientes.

Escaso desarrollo industrial y deficit de
politicas de promoci n de zonas
industriales.

Perdida de oportunidad por la falta de
desarrollo log stico integral que
diversifique la economia y permital la
inserci n internacional de la zona.

Falta de un plan de desarrollo turistico
que potencie el turismo receptivo.

Falta promoci n de energias renovables
como fuente de actividad y empleo

Ausencia de aproyo financiero y de
politicas de estimulo alainnovaci ny
desarrollo de los encadenamientos
productivos y servicios actuales y a

Deficit en la oferta de servicios de
capacitaci parael empleo y autogesti n
de emprendimientos

Desempleo y vulnerabilidad social

Deficit de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo productivo

M4
v\‘\ "?)‘/;P

SOLUCION
Promover la planificaci n
sectorial respetando el
ordenamiento territorial,
sobre la base de recursos
productivos, logisticos,
turisticos, energ ticos,
patrimoniales, culturales,
para dinamizar una matriz
productiva diversificada y
diferenciada.

Promover la formulaci n de
proyectos de inicativa local

Coordinaci n
iterinstitucional para asistir

Solucion 6: Promover
el desarrollo deun

la producci nlocal. entramado
productivo y de
Promover la capacitaci n servicios

diversificado,
fomentando el
emprendedurismo,
los encadenamientos
productivos, la
innovaci ny
adaptaci n anuevas
actividades dentro del
marco del corredor
logistico intenacional
que dinamicen el
empleo

para el desarrollo de
actividad y empleo.

Planificar el desarrollo de
infraestructura y servicios
para el desarrollo
productivo.

Promover estrategias
adecuadas de
financiamiento para el
desarrollo productivo local

Promover lainnovaci nyla
transversalizacion de
tecnologias en toda la
cadena de valor de todas
las actividades

Realizar planes estrategicos sectoriales con
participaci n de sectores productivos.

Coordinaci n interinstitucional publica
privada para la formulaci n de politicas
publicas que dinamicen actividad y empleo.

Promover inversiones extranjeras y
exportaciones con perspectiva de lograr
encadenamiento productivos regionales

Plan integral de desarrollo log stico para
hacer efectivo el Polo Logistico del Este
Mendocino y el Nodo multimodal Palmira.

Integraci n de productores para aumento de
competitividad.

Plan integral de desarrollo turistico
coordinado con otros departamentos para
lograr posicionar al departamento y al Este
mendocino como destino tur stico.

Desarrollar una pagina Web de la UIT, con una
plataforma de e-comerce que permita ofertar
productos y servicios de preque os
productores y productos de la economia
social.

Trabajar en Financiamiento y conformaci n
de fideicomisos para el desarrollo productivo
y lainfraestructura necesaria de apoyo al
sector productivo.

Trabajar con provinciay naci n en pol ticas
que dinamicen la instalacion de industrias y
servicios log sticos.

Ampliar la oferta de capacitaci n
vinculandola a la demanda de empleo
nresente v futura.

Brindar acceso a herramientas de innovaci n
y recursos tecnologicos para aumentar la
productividad y el empleo
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CAUSAS

Falta de una gestion
integrada de la Cuenca de
los Rios Tunuyan y
Mendoza

Ineficiente gesti n del
recurso h drico

PROBLEMAS

Problema 7:
Ineficiente gesti n
del recurso hidrico

EFECTOS

Perdida de recuso hidrico por ineficientes
sistemas de conducci ny aplicaci n

Problemas de disponibilidad de agua e
Planificacion para una

superficial S
P gesti nintegrada del
recurso hidrico y un uso
Perforaciones abandonadas eficiente del mismo

Falta de agua en poblaciones rurales

SOLUCION

Solucion 7: Gesti n
integrada del recurso
hidrico

Promover y participar activamente en un plan
de cuenca para los rios Mendoza y Tunuyan

Inversiones en conducci n de agua para
evitar perdidas

Facilitar a los productores medios para
incorporaci n de sistemas de riego de alta
eficiencia.

Trabajar en ordenanzas que declaren el
acceso al agua como derecho humano
garantizado a todas las personas
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2. ENCUESTA AL SECTOR EMPRESARIAL?

2.1. Matriz Productiva y Cambio Tecnoldgico en San Martin segin
sector Empresarial

Las inversiones y el crecimiento proyectado en San Martin ocurrirdn en un contexto de
profundo cambio tecnoldgico y automatizacién que impactaran en la matriz productiva y el

empleo del Departamento, tal como se ha destacado en el Titulo L

En este contexto, resulta importante analizar desde la perspectiva empresarial cuales son las
principales limitaciones que exhibe en la actualidad la matriz productiva departamental, qué
tendencias se esperan en la produccién y el empleo, con qué intensidad podrian ocurrir
cambios tecnoldgicos en las diferentes etapas de la produccion y, en este contexto, cuales
serian los perfiles ocupacionales emergentes y declinantes y todo ello a la luz de los datos del
diagnostico territorial , participativo y en particular el diagndstico de la dimensién econémico-

social.

Por esta razén, se realizd un estudio de casos sobre 42 empresarios de firmas radicadas en el
Departamento de San Martin; y 6 profesionales del sector publico que se desempefian en areas
relacionadas con las politicas de asistencia y fomento productivo (participaron técnicos del
Municipio, el INTA, e IDITS). Los empresarios encuestados fueron en su gran mayoria gerentes

generales, gerente de area, directores o propietarios de empresas radicadas en San Martin.

Los casos estudiados se encuentran relativamente compensados por sector de actividad al cual

representaban los referentes consultados.

Un 50% aproximadamente pertenecian al sector productor de bienes (agro, industria y energia)
y el resto predominantemente a servicios como: logistica, TICs, comercio, servicios
profesionales brindados a empresas, centros de investigacién y desarrollo o agencias de

fomento, entre otros.

A su vez, el 49% de los encuetados pertenecian a empresas con menos de 20 empleados, el
32% entre 20y 100; y 19% a instituciones con mas de 100 empleados.

3 Ver ANEXO I Encuesta empresarial
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cipativo

Estudio de Casos: Ficha Técnica del Relevamiento

Fecha del Trabajo: Abril y Mayo 2022.

Poblacion Objetivo: gerentes generales, gerentes de area, directores o propietarios de

empresas radicadas en San Martin, profesionales de entidades publicas relacionados con el

desarrollo productivo del departamento.

Cantidad de Casos: 48.

Tipo de Encuesta: online.

Sectores de Actividad Representados

Tamaiio de empresas Representadas

Salud Agr cola M s de 100
4% 13% 19%
Servicios a Agro-
Empresas Industrial
15% 29% Entre 50
ntre 50 y
Sector 100 Menz%s de
P blico 16% o
12% 49%
Comercio
8% Industria No
Educaci n Alimentaria Entre 20y
1% Energ a 6% 50

2%

16%

2.2. Principales problemas detectados segiin encuesta

Entre los “principales problemas que enfrenta el Departamento de San Martin para su

desarrollo” se destacaron de manera mas reiterada los siguientes conceptos relacionados con

demandas al sector publico (Nacional, Provincial, Municipal):

En relacion a la infraestructura publica y conectividad vial; se destaco el déficit de
infraestructura y planificacion en el actual trazado urbano. Se mencion6 que San Martin
enfrenta el desafio de mejorar la conexion estratégica de la ciudad, mejorar la red de
caminos rurales, y hacer un sistema de transporte mas eficiente.

Otro problema reiterado se relacion6 con las condiciones de vida en las zonas rurales.
Se remarcé la necesidad de mejorar el acceso a la educacion, formacion técnica, la salud, y
seguridad en el ambito rural. Otro tema destacado por los empresarios es la falta de mano
de obra calificada, y la reducida oferta de formacién técnica que existe en el

Departamento.

A nivel de politicas de fomento, se destacéd la existencia de fallas en la planificacion
productiva y estrategia de desarrollo. Esta idea la remarcaron sobre todo en los
empresarios de sectores agroindustriales. En este contexto, se menciond la necesidad de
establecer planes sectoriales de desarrollo con vision de futuro, y politicas estratégicas
de apoyo y fomento (financieras, tributarias, fiscales).

A su vez, en relacién a la estructura productiva y ocupacional actual del Departamento se

destacaron de manera particular las siguientes limitaciones:
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La falta de oportunidades laborales actuales, pero también el débil potencial que segin
los empresarios posee San Martin para crear nuevo empleo con la actual matriz productiva
también fue una idea remarcada por varios encuestados. Dentro de esta problematica se
destacd a los jovenes como el eslabon mas débil, quienes terminan emigrando del
Departamento.

Se expreso preocupacion por la elevada dependencia que tiene el Departamento de la

cadena agroindustrial (en particular el vino).

En materia ambiental, se destaco también el déficit en la disponibilidad del recurso hidrico
en ciertas areas, pero sobre todo el uso ineficiente que se le da al mismo (falta de

inversiones en tecnificacion de fincas).

En esta consulta de la encuesta, varios empresarios expresaron que advertian
“oportunidades perdidas” en el desarrollo del sector de turismo rural, logistica, y servicios
basados en el conocimiento. Este concepto se retoma luego al mencionar los sectores con

mayor potencial en la matiz productivo futura de San Martin.

. Cuadles son los principales problemas que enfrenta el Departamento de San Martin para
su desarrollo? — Sintesis de conceptos mas destacados.

Falta

Infraestructura

Faltan politicas Publica Déficit de
estratégicas de condiciones de
Fomento Vida Rural

Falta de Falta de Mano
Planificacién Principales de Obra
del Desarrollo Calificada

Problemas para

el Desarrollo
Economico

Mal uso del Débil
Recurso generacion de
Hidrico empleo

Falta de
Desarrollo en Dependencia
Sectores con del Agro (Vino)
Alto Potencial
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El relevamiento también consulto respecto a las expectativas de crecimiento de largo plazo
esperado en la produccion (o ventas) y el empleo pata los proximos 10 afios.

Casi la mitad de los empresarios consultados destacaron que esperan una década de

crecimiento en la produccién (moderado o intenso) en sus respectivas actividades econémicas.

Los niveles de optimismo / pesimismo se repiten al interior de los grandes sectores econémicos
analizados (la cadena agroindustrial por ejemplo). Lo cual marca que, dentro de una misma
actividad, existirian modelos productivos con proyeccion de crecimiento y otros en declive
segun las expectativas empresariales.

El optimismo de los empresarios de San Martin resulta menor al observado para el promedio
de la provincia. En el afio 2017, ante la misma pregunta realizada a 120 ejecutivos de Mendoza,

el 90% expreso que esperaba un crecimiento en la produccion para la préxima década.

Si bien las respuestas estan influenciadas por la adversa coyuntura econdmica actual, la
magnitud de diferencial en el optimismo (San Martin versus Mendoza) despierta interrogantes
ante la posible existencia de condiciones estructurales en la Matriz Productiva del
Departamento que limite el potencial de crecimiento de largo plazo.

A su vez, en términos de creacion esperada de empleo, el optimismo se reduce alin mas, y

solo el 37% advierte un escenario de crecimiento en el empleo.

En definitiva, el crecimiento del empleo resultaria menos intenso que el aumento en la
produccion.

Este desacople en la intensidad de crecimiento esperado en la produccion versus empleo
muestra una expectativa positiva en el crecimiento del producto por trabajador (o
productividad de la economia departamental).

En definitiva, las opiniones relevadas parecerian indicar que la incorporacion tecnolégica
podria sustituir ciertos perfiles ocupacionales con mayor intensidad que los nuevos empleos a
crear.

Segin su percepcion, usted considera que en el sector productivo donde ejerce su actividad, el
volumen de produccion (o venta de servicios) y el empleo en los préximos 10 afios van a
experimentar
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En este contexto, se consultd también respecto de la intensidad con que podrian gestarse
innovaciones tecnolégicas en los diferentes procesos de produccion al interior de las

empresas.

Mas de 4 de cada 10 encuestados destacaron que el sector de la “produccion”,
“comercializacion” y “logistica” de sus empresas experimentaria innovaciones tecnologicas de
alta intensidad en la proxima década. Para otros 4 de cada 10 estas trasformaciones serian de
moderada intensidad; mientras que para una minoria serian de baja intensidad. El sector de

administracién seria el que menos innovaciones enfrentaria.

En este topico analizado también se advierten diferencias respecto a lo expresado por
ejecutivos a nivel provincial, quienes consideran que los cambios tecnoldgicos ocurrirdn con
mayor intensidad para los mismos procesos productivos. Por ejemplo, el 68% de los ejecutivos
de Mendoza advertian una década con innovaciones tecnoldgicas de alta intensidad en la
produccion (versus 42% en San Martin).

Estas asimetrias en expectativas despiertan interrogantes acerca de las perspectivas en la
incorporacion de nuevas tecnologias. Las brechas de productividad podrian resultar aun
mayores entre las actividades econdémicas de Mendoza y San Martin si las nuevas tecnologias

son incorporadas con mayor intensidad en la Provincia que en el Departamento.

Considerando las siguientes areas del proceso de produccion de su actividad econémica ;con
qué intensidad espera que impacten las innovaciones tecnoldégicas de los proximos 10 afios?
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Desde otra perspectiva, se consultd cuales serian los principales perfiles ocupacionales para
los cuales podria aumentar la demanda laboral durante los préximos 10 afos. En esta

pregunta abierta se podian mencionar hasta 5 perfiles.

La nube de palabras configurada con las respuestas permite advertir que los perfiles mas
mencionados resultaron: ingenieros, técnicos, especialistas en diversas areas, perfiles
relacionados con las tecnologias de la informacién y comunicaciones como desarrolladores,
programadores, o informaticos.

En funcion de su experiencia ;Cuales serian los principales perfiles ocupacionales para los
cuales se podria AUMENTAR Y REDUCIR la demanda laboral durante los préoximos 10 afios?

Perfiles en Aumento Perfiles en Descenso
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En el otro extremo, el consenso mas fuerte en materia de reduccion de empleo es que afectara
a los perfiles menos calificados.
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En el sector agroindustrial, se destaco que los principales cambios tecnoldgicos que
impactarian en la demanda de empleo se relacionan con la incorporacion de maquinarias
agricolas tendientes a automatizar las labores en las fincas, incorporacién e procesos de geo-
referencia espacial para el manejo de las fincas, la mayor automatizacién e incorporacion en
robotica en las bodegas, una tendencia a profundizar los canales comerciales digitales, y una

necesidad de incrementar la inversién en innovacion desarrollo, entre otros aspectos.

En este contexto, se mencion6 que la demanda de empleos resultaria mas dinamica en todos
los perfiles técnicos especializados en el manejo de maquinarias agricolas

que realicen tareas mecanizadas y automatizadas; tanto en las fincas (ante la mecanizacion
esperada en la cosecha y riego), como en el proceso industrial que tiende a profundizar la
mecanizacion en las lineas de produccién. Dichas tecnologias combinan la necesidad de contar
con técnicos capaces de operar y mantener la ingenieria tanto mecanica como de sistemas de
software que combinan estos procesos de tecnificacion: programadores, desarrolladores,

ingenieros, técnicos expertos en automatizacién y robatica, etc.

Finalmente, también se destaco un crecimiento en perfiles relacionados con el turismo, que
varios encuestados destacaron como una unidad de negocios con potencial de expansion en

fincas y bodegas.

En la cadena agroindustrial, la contrapartida de los perfiles con expansidon se mencionaron
perfiles candidatos a enfrentar una reduccién en su demanda de empleo como cosechadores,

obreros de vifia, operarios basicos de la industria, y administrativos con preparacion basica.

En las demas actividades industriales y logisticas, entre los perfiles en aumento se
mencionaron ingenieros especializados en diferentes procesos productivos, disefiadores
industriales, y expertos en sistemas informaticos (desarrolladores, programadores). También
se destacaron rubros de especializaciones técnicas tradicionales en oficios (soldadores,

torneros, armadores, electricistas, metallurgicos) entre otros.

Tanto el comercio como la industria destacaron también perfiles en aumento relacionados
con los canales de comercio y logistica online. En este contexto, se destacé la demanda
creciente para técnicos logisticos, operarios de sistemas de control logistico, especialistas en
marketing y comercializacién digital, asi como desarrolladores e informaticos.

Contrariamente, en estas actividades se espera una reduccion de perfiles relacionados con
operarios tradicionales de depdsito, vendedores tradicionales, y ciertas categorias de personal
administrativo.

Por otro lado, se les consultd a las empresas cuales eran las principales razones por las cuales
en los ultimos 5 afios no habian podido cubrir los puestos de trabajo vacantes, con el fin
de comprender los desafios que enfrenta el departamento en su mano de obra disponible.
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En tal sentido, se advierte que la falta de competencias técnicas (duras) de los aspirantes, falta
de experiencia y falta de habilidades de empleabilidad (blandas) resultaron limitantes

relevantes para cubrir las vacantes laborales disponibles.

Varias de estas falencias pueden aminorarse mediante programas focalizados de formacion

profesional disefiado en funcion a las necesidades productivas y empresariales.

Empresas con dificultades para cubrir puestos vacantes durante los ultimos 5 afios

JPor qué su empresa tuvo dificultad para cubrir esos puestos?

Candidatos sobre-calificados

Pretensi n de salario mayor al ofrecido

Falta de habilidades de empleabilidad
(habilidades blandas)

Falta de experiencia

No hubieron candidatos disponibles

Falta de competencias t cnicas
(habilidades duras)

10 15 20 25

o
(63}

Finalmente, se consulté a los entrevistados acerca de los sectores que debian fortalecer y
componer la futura matriz productiva de San Martin.

Las respuestas marcan un elevado consenso en las visiones, mas allda de los sectores

econdmicos.

Se destacaron tanto a las actividades tradiciones como el Agro y la Vitivinicultura, como las
que se encuentran es un proceso de fortalecimiento y crecimiento (logistica y energias
renovables), como aquellas que son mas emergentes, pero poseen un importante potencial

segun el sector empresarial Turismo y Servicios Basados en el Conocimiento.

Mencione las actividades econémicas que a su criterio deberian componer la futura matriz
productiva del Departamento de San Martin
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3. ENTREVISTAS REFERENTES TERRITORIALES Y ENTIDADES
CLAVE

A fin de complementar la informacion se creyd pertinente llevar a cabo algunas entrevistas
puntuales de referentes claves en tematicas, actividades y territorio en los que se percibieron
emprendimientos con desarrollo potencial, para lograr captar sus aportes y su vision de
desarrollo del departamento.

3.1. Personas entrevistadas

Se entrevisto a:

e Director de Belgrano Cargas: Héctor Rosales

e Director de Programas Nacionales: Alfredo Sozzi

e Centro de Bodegueros y Vifateros del Este: Mauro Sosa
e Director de turismo departamental: Jorge Corrales

e Director de desarrollo economico Julio Acevedo

e Delegado de Tres Portefas: Raul Pefa

e Delegado de Nueva California: Cesar Motos

3.2. Conclusiones de entrevistas realizadas

De las entrevistas realizadas sobresalen diversos puntos de acuerdos y consensos en relacion

a las oportunidades de desarrollo econémico de San Martin.

Se destacaron los sectores y actividades que podrian presentar las tendencias de mayor
crecimiento en el futuro. Sin embargo, dichas oportunidades requieren, en muchos casos, de

una planificacién y articulacién publico privada para promover y ampliar el potencial de
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desarrollo. En este sentido, se sintetiza a continuacién los principales conceptos que surgieron

de las entrevistas.
Cadena de Valor Horticola:

e Durante los ultimos afios existi6 un importante dinamismo del sector horticola,

principalmente en la zona norte del departamento.

e Este fendmeno econdmico atrajo a trabajadores y familias migrantes, e impacto
también en la actividad comercial, fortaleciendo la demanda principalmente de

productos alimentarios e indumentaria.

e La produccién horticola tiene una calidad destacada ya que se exporta desde Mendoza
a otras provincias (Cérdoba, San Luis) y a Brasil en el caso del ajo.

e Existen expectativas que el crecimiento de la horticultura continuara durante los

préximos afios como una de las actividades mas dinamicas de San Martin.

e En este contexto, se destacé la necesidad de apostar por acciones que contribuyan a
reducir los intermediarios entre productores y consumidores, lo cual requiere promover

mayores niveles de asociatividad entre productores.

e Mayor asociatividad, mejor concentracién de la oferta, y mayor cercania con el

consumidor final permitird mejorar sensiblemente los niveles de rentabilidad.

e La asistencia del estado (municipal y provincial) resulta fundamental para sensibilizar y
promover mayor articulacion productiva y oportunidades comerciales en la zona bajo

esquemas asociativos.

e Por otro lado, también se mencion6 de manera reiterada la necesidad de agregar valor
en la produccion horticola mediante el desarrollo de cadenas productivas a partir de la
organizacion de productores, generacion de mercados concentradores, y apuesta a la
industrializacion horticola (caldos, especias, saborizantes, salsas, sopas, vegetales

deshidratados, etc.), con proyeccion a mercados nacionales y extranjeros.

e Modelo productivo de referencia: el Cinturdn Verde de Mendoza es un agroecosistema
con caracteristicas particulares y estratégicas debido a su cercania al Area
Metropolitana de Mendoza, su aptitud agricola, la disponibilidad de recurso hidrico, la
logistica que deriva la produccion a mercados concentradores, la diversificacién e
industrializacién de la produccion. En la zona se producen hortalizas para consumo en
fresco e industrial, sin embargo, hoy la actividad se encuentra en declive debido al
avance urbano sobre tierras fértiles. El Cinturén Verde de Mendoza es un ejemplo del
potencial que tiene la cadena de valor horticola cuando se conjuga produccion
disponible, mercados concentradores, inversiones en el proceso de transformacion,

asociatividad de la cadena primaria e industrial, y niveles de tecnificacion e innovacion.
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Sobre esta experiencia San Marti podria planificar un proceso de desarrollo en la
microrregion horticola del departamento.

Produccion de Frutos Secos:

e Una de las inquietudes que poseen mostraron referentes territoriales se relaciona con
la identificacion de nuevos cultivos, no tradicionales en la zona, que sean capaces de

sustituir modelos primaros tradicionales de reducida rentabilidad.

e En este sentido, generd interés la factibilidad que tendria el desarrollo de frutos secos
en San Martin.

e Empujada fundamentalmente por los nogales, y en los ultimos tiempos por los
almendros, la produccion de frutos secos ha mostrado un intenso crecimiento en
Mendoza, especialmente en Valle de Uco y Oasis Sur (60% de crecimiento en la
superficie en la Ultima década). Debido al crecimiento de la actividad, Mendoza
desarrollo del Cluster de Frutos Secos con el fin formular un plan de mejora competitiva
consensuado, a la medida de la produccion de frutos secos de las diferentes regiones
productivas de Mendoza.

e Enlos ultimos afos, entre las mayores inversiones y reconversiones que se destacan en
el agro provincial son la erradicacion de vides y frutales para nogales y frutos secos.
Mendoza quedd ubicada como la mayor productora nacional de frutos secos y hoy es
una region exportadora. Cada afio se incorporan nuevas zonas de produccién, es un
esquema de pequefios (quienes incluso hacen fraccionamiento artesanal), medianos y
grandes productores. Los propietarios tienden a ser locales, pero también vienen a

invertir de otras provincias.

e En este contexto, el agro de San Martin tendria una oportunidad latente poco
explorada, y luce oportuno desarrollar convenios con instituciones cientifico —
tecnologicas (INTA — UNCUYO - IDR) con el fin de analizar estudios de factibilidad
técnicay econdmica, para la produccién y encadenamiento productivo de una actividad

que se vislumbra con gran potencial.

Desarrollo Turistico Departamental

e El potencial del sector turistico de San Martin es un concepto reiterado por diversos

referentes del sector publico y privado.

e En términos comparativos, San Martin presenta una enorme desventaja ya que no ha

experimentado el crecimiento que muestra el turismo en la economia provincial.
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Contexto: hasta 2019, el turismo aportaba casi un 10% del Producto Bruto de Mendoza
(este aporte que era menor al 6% hace 10 afos) y la actividad genera cada vez mayor
actividad en hoteleria, restaurantes, transporte, comercio, agencias, etc. Una de las
principales ventajas sociales de esta actividad es su intensidad en la generacion de
empleo. En Mendoza aporta casi 50 mil puestos directos y 26 mil indirecto a la matriz

ocupacional provincial.

San Martin no deberia seguir desaprovechando las oportunidades econdmicas y
sociales que brinda esta actividad, y sobre esta premisa se esta realizando acciones
relevantes de planificacion y promocién desde el Municipio.

Las recientes inversiones hoteleras y comerciales comienzan a generar una identidad

comercial y turistica especifica en los alrededores del Hotel Casino Fuente Mayor.

Sin embargo, los desafios son importantes ya que existe un marcado déficit de

infraestructura necesaria para que la actividad se desarrolle de manera exitosa.

Se deberia seguir apostando y perfeccionando el Plan de Desarrollo Turistico que
contemple turismo cultural, histoérico, rural, aéro-turismo, entre otros, que dé impulso
al desarrollo de productos atractivos y se complemente con prestadores de servicios

de gastronomia y hoteleria.

Se requerird también un plan de infraestructura estratégica asociada a los productos
turisticos a desarrollar (principalmente caminos, sefalética, ciclo vias, paradores, entre

otros).

En relaciéon a productos de elevado potencial relacionados con el turismo rural y el
turismo del vino, se destacd la necesidad de promover mejoras en la infraestructura de
fincas, casonas antiguas que funcionan hoy como restaurantes, olivicolas (3 olivicolas
abiertas al turismo) y bodegas (12 bodegas abiertas al turismo) que actualmente
poseen la determinacién prestar servicios turisticos, pero carecen de infraestructura
adecuada.

Cadena de Valor Vitivinicola

Los referentes consultados destacaron los problemas ya analizados en el capitulo de
caracterizacion socio-econdmica que vale la pena reiterar: “la pérdida de mas de 3.000
hectareas cultivadas y 36 bodegas en la Ultima década; la sobre representacion de
pequefas unidades productivas, la sobre representacion de vifiedos plantados antes
de 1979 (mas del 50%), y la sobre representacién de sistema de conduccién con Parral.
A su vez, existe una menor proporcion de hectareas con uvas varietales de mayor valor
agregado en relacién al promedio provincial”.
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Sumado a estos problemas, se destaco la “tensidon productiva” que existe en ciertos
distritos entre horticultura y vitivinicultura (sustitucion de hectareas), y los problemas
logisticos que el desarrollo urbano genera en las zonas industriales, donde existen

bodegas rodeadas de barrios.

También se destaco la existencia de elevados niveles de concentracion en el industrial

que atentan contra la rentabilidad de los pequefios y medianos productores.

Existe consenso de que la vitivinicultura de San Martin necesita modernizar su sistema
productivo, incrementar la productividad y el valor agregado de las uvas y vinos. Sin
embargo, se destacd la falta de recursos y herramientas para que dicha transformacion

ocurra.

Sin embargo, también se destacd que las uvas rosadas tienen un modelo rentable “el
mosto en base a blanco escurrido”, sin embargo, se destacé el problema de la
concentracion de la cadena en el sector industrial.

A su vez, se menciond que las uvas blancas también pueden hacer vinos de calidad,
promoviendo mas tecnologia en bodegas y fincas sin la necesidad de reconvertir. Aqui
se remarco la necesidad de mejorar las acciones comerciales y de posicionamiento.

Los desafios de la vitivinicultura de San Martin son muy relevantes y se relacionan con
la necesidad de integrar cadenas de valor sobre la base de la innovacion de productos
factibles de realizar con los cepajes locales de uvas rosadas y blancas a fin de lograr

mayor productividad y rentabilidad.

A su vez, existe un profundo consenso en la necesidad de seguir potenciando el varietal
Bonarda y su instalacion como atractivo productivo regional, sin dejar de lado resto de
variedades tintas de vinificar, mejorando proceso productivos y técnicas de vinificacion,

vinculacion al turismo vitivinicola.

Desarrollo Logistico

En relacidn al sector logistico, la vision de los referentes entrevistados destaco la unidad
logistica del ramal General San Martin “como el Unico ferrocarril de cargas en
funcionamiento en la Provincia con aproximadamente 300 Km activos dentro de
Mendoza; el cual posee conexién hacia el norte con la provincia de San Juan y la
provincia de San Luis hasta Buenos Aires, con acceso directo al puerto”.

En este ramal se destacaron las inversiones que se vienen realizando en los ultimos
afos y las proyectadas a fin de incrementar la participacion del ferrocarril en el
transporte de cargas.
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e En el nodo Palmira en particular se estan realizando inversiones y mejoras que
permitiran brindar mayores servicios en la aduana y ampliar la posibilidad de operar
productos alimentarios alternativos.

e Actualmente desde el nodo de Palmira se transporta principalmente aridos, cales,
fundentes, clinker, carbdn de coque, productos paletizados y contenedores. Algunas de
las empresas que utilizan estos servicios son YPF Destileria Lujan de Cuyo (transporta
aprox. 20.000 Tn mensuales), Holcim (ex-Minetti), Veralia (Planta Rayen Cura), y

Penaflor.

e Los principales planes de expansion del ramal hacia 2026 se relacionan con el desarrollo
de la mineria en San Juan, Mina José Maria, que elevara considerablemente la demanda

del ramal para llevar carga desde San Juan al puerto de Rosario.

e Si bien existe en Palmira infraestructura para llevar alimentos a los mercados
concentradores de Buenos Aires o llegar al puerto, hoy la demanda es baja,
posiblemente ante la demora de casi 3 dias que tarda el tren hasta Buenos Aires. Sin
embargo, pronto esta demora caerd significativamente (debido a los proyectos de
mejoras en el corredor) y existira un potencial importante para ampliar los servicios

hacia actividades alimentarias relevante para Mendoza.

e Se advirtid que existe en la actualidad una reducida capitalizacion del nodo logistico
ferroviario por parte del sector productivo provincial y departamental. Esta situacion
plantea desafios, ya que la logistica configura un factor trascendental para la

competitividad de la region.

e Potenciar el Nodo Ferroviario Palmira, vinculando la produccién a través de la
planificacion de encadenamiento productivos locales y regionales que contemplen su
utilizacion como trenes de carga, dando mayor competitividad a los mismos y creando

nuevos servicios es un eje de trabajo prioritario.

e A su vez, se destacé que la adjudicacion de terrenos en el PASIP ha continuado, se
ponderé favorablemente la gestion administrativa del Parque (FTyC), y las
oportunidades de extender las 100 Has actuales a 300 Has adicionales a futuro.

e Sin embargo, se mencionaron también las restricciones de infraestructura que presenta
el parque en materia de urbanizacion y servicios. PASIP sigue siendo visto como una

“promesa a futuro”.

e Enla actualidad el PASIP posee muy baja coordinacion con el polo ferroviario. Por ello
un desafio relevante sera planificar el futuro desarrollo PASIP en mayor vinculacién con
el sistema logistico, y seguir fortaleciendo la posibilidad de inversiones de prestadores

de servicios logisticos en el predio.
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ANEXO1
Encuesta:

Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento de San Martin

En el marco de la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal (POTM) exigido
a los departamentos por la Ley Provincial 8051' de Ordenamiento Territorial, y de la Ley 8999 *
que aprueba el Plan Provincial, el municipio de San Martin como responsable institucional ha
comenzado el proceso de elaboracién de su POTM, para lo cual es de suma importancia contar
con la participacién de la ciudadania a fin de que exprese los principales problemas que
evidencia en el territorio, como asi también las soluciones a los mismos, interesa asi mismo su
vision respecto a la problematica laboral y cual es su vision de desarrollo. En este contexto le
solicitamos complete la siguiente encuesta que le llevara menos de 10 minutos. Su
participacion es importante y validara un Plan ejecutable que orientara las acciones a realizar

que plasmen los anhelos de la comunidad.
*Obligatorio

1. Direccion de correo electrénico *

2. Indique su nombre y apellido *

3. Indique el nombre de la empresa o institucion en donde trabaja *

4. Indique el sector de actividad de la empresa o institucion. Seleccione sdlo una
opcion. * Marca solo un évalo.

Agricola

Agro-industrial

Industrial de base no agroalimentaria
Servicios financieros

TICs

Logistica Comercio

Otros

Ns/nc

Q@ =0 o0 oW

5. En el caso que elija la opcion "otros"”. Mencione el sector de actividad.
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6. Tamaio de la empresa, segin la cantidad de empleados. Seleccione la opcion

correspondiente. * Marca solo un 6valo.

a.

b.

Menos de 20
Entre 20 y 50
Entre 50 y 100

Mas de 100 Ns/nc

7. Segun su criterio cuales son los principales problemas que enfrenta el

Departamento para su desarrollo (enumérelos sélo de manera enunciativa en

orden de importancia).

1.

2.

10. -

Otras consideraciones que desee realizar:

8. Cuales serian las principales soluciones para abordar dichos problemas

1.

2.
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Otras consideraciones que desee realizar:

9. Segun su percepcion, usted considera que en el sector productivo donde ejerce
su actividad, el VOLUMEN DE PRODUCCION (o venta de servicios) en los proximos
10 afos va a experimentar... * Marca solo un évalo.

a. Una fuerte caida

b. Una leve caida
Se mantendran los niveles actuales
Un crecimiento moderado

e. Un crecimiento intenso

f. Ns/nc

10. Seguin su percepcion, usted considera que en el sector productivo donde ejerce
su actividad, el EMPLEO en los proximos 10 aiios va a experimentar... * Marca solo
un 6valo.

a. Una fuerte caida

b. Una leve caida

c. Se mantendran los niveles actuales
d. Un crecimiento moderado

e. Un crecimiento intenso

f. Ns/nc
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11. Considerando las siguientes areas del proceso de produccion de su actividad
econdmica, segln su opinion ;con qué intensidad espera que impacten las
innovaciones tecnolégicas de los proximos 10 aiios? * Marca solo un évalo por

fila.
Baja Moderada Alta
intensidad intensidad inten
sidad
Produccién

Comercializacion

Logistica

Administracion
(incluye RRHH,
finanzas, etc.)

12.Seguin su mirada prospectiva, en los proximos 10 anos: ;cuales serian los 3
principales cambios tecnoldgicos esperados en su actividad econémica que
impactarian en el nivel de empleo? Mencidnelos a continuacion. *

13. En funcién de su experiencia ;cuales serian los principales perfiles ocupacionales
para los cuales se podria REDUCIR la demanda laboral durante los préximos 10
anos? Por favor, mencione hasta 5 perfiles a continuacién. *

1. -

2
3.
4. -
5

14. En funcién de su experiencia ;cuales serian los principales perfiles ocupacionales
para los cuales podria AUMENTAR la demanda laboral durante los préoximos 10
anos? Por favor, mencione hasta 5 perfiles a continuacién. *
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15. En los 2 ultimos aios, ;cuales han sido los puestos que mayores dificultades ha

16.

17.

18.

tenido su empresa para cubrir? Por favor, mencione hasta 5 puestos a

continuacion. *

1.

2
3
4.
5

En general, ;por qué su empresa tuvo dificultad para cubrir esos puestos? Elija

hasta 3 opciones. * Selecciona todos los que correspondan.

a.

b.

f.

g.

En el caso que elija la opcion "otros". Mencione otras dificultades.

Falta de competencias técnicas (habilidades duras)

No hubo candidatos disponibles

Falta de experiencia

Falta de habilidades de empleabilidad (habilidades blandas)
Pretension de salario mayor al ofrecido

Candidatos sobre-calificados Ns/nc

Otros

Mencione las 5 actividades que deberian componer a su criterio la matriz

productiva del departamento.

1.

2
3
4.
5
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iLey 8051 Ley provincial de Ordenamiento Territorial https://www.mendoza.gov.ar/ambiente/wp-
content/uploads/sites/14/2014/09/Ley-Ordenamiento-Territorial-Mendoza.pdf

i Ley 8999 Plan de Ordenamiento Territorial https://www.legislaturamendoza.gov.ar/wp-
content/uploads/2017/12/4 8999 plan ordenamiento territorial.pdf
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1. INTRODUCCION A LOS MODELOS TERRITORIALES

1.1. Metodologia para la elaboracion de los modelos territoriales
Los criterios tenidos en cuenta para la definicion de los Modelos Territoriales del Plan de
Ordenamiento Territorial de San Martin son los establecidos en el Reglamento del PMOTSM y
en el PPOT. Por lo tanto, surgen como resultado de: a) el diagnéstico territorial; b) los talleres
de participacion y consultas realizadas al momento de realizar el diagndstico, sintetizados en
la Matriz de problemas y soluciones aportada por la comunidad y c) los escenarios alternativos
elaborados de acuerdo con las tendencias y factores del contexto internacional, nacional,

provincial, municipal e intermunicipal ya establecidos en el PPOT.

Los modelos de ordenamiento territorial que se definiran en este Titulo son el modelo territorial
actual, el modelo territorial tendencial y el modelo territorial deseado. El modelo territorial
realizable se abordara en el Titulo IV como expresion o imagen sintética de la organizacion

espacial de la UIT.

Siguiendo los lineamientos del Reglamento del PMOTSM se grafica a continuacion la relacion

entre el diagnostico territorial y los modelos territoriales.

MODELOS PROPUEST&S INSTRUMENTOS
TERRITORIALES DEACCION DE GESTION

DIAGNOSTICO

SUBSISTEMA
Flsico -
MATURAL

MODELD
TERRITORIAL
TENMDENCIAL

t

Factores

|:“> cloves y

Escenanios

SISTEMA DE
GESTION
TERRITORIAL

PROGRAMAS
ESTRUCTURANTES

PROYECTOS DE
ACCION

SUBSISTEMA

S0CIo
ECONGMICO N
SUBSISTEMA #

POLITICO -

INSTITUCHOMAL /

DHAGNOSTICD
FARTICIPATIVO

MODELD
TERRITGRIAL
ACTUAL

MODELO
TERRITORLAL
REALIZABLE

ZONIFICACION DE
US05 DEL SUELD

CLASIFICACION =
TERRITORIAL

Sutures

CODIGO DE
DCUPACION DEL
SUELD

MODELD
TERRITORIAL
DESEADD

Siguiendo tales lineamientos el Modelo Territorial Actual del Municipio de San Martin se ha
elaborado a partir de los resultados del diagnéstico territorial desarrollado en el Capitulo 2 de
este documento y es la expresion o imagen sintética de la organizacion espacial del territorio.
En él se muestran los resultados en escala regional de los procesos globales y regionales y los
resultados a escala local focalizando en la interrelacion entre los distintos componentes del
subsistema fisico-natural, socio-econémico y politico-institucional, el diagnostico participativo
con la comunidad y la identificacion de procesos y factores que explican el modelo de

organizacion territorial actual.

Por su parte el Modelo Territorial Tendencial se ha elaborado a partir del Modelo Tendencial
del Plan Provincial de Ordenamiento territorial (previsto en el punto 3.2. de dicho Plan) y

aprobado por ley N° 8999.
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En la elaboracidon del Modelo Territorial Deseado se han tenido en cuenta:

e la proyeccion de tendencias identificadas en el diagnostico, la evaluacion de escenarios
alternativos, expresados en el Modelo Territorial Tendencial y sus dos escalas (regional
y local).

e las pautas establecidas en el PPOT aprobado por Ley N°8999.

e |os talleres participativos realizados en las dos oportunidades antes del diagnostico
territorial y posterior para su validacion.

Este modelo se construye considerando que no existen restricciones de medios, recursos y
voluntades y que sus principios deben ser: el equilibrio territorial (para lograr mayor
integracion en su territorio), el desarrollo econémico, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental.

Finalmente, el Modelo Territorial Realizable que se abordara en el Titulo IV y surge a partir
de los resultados obtenidos de los modelos territoriales actual, tendencial y deseado, y
pretende expresar las acciones para superar los problemas, limitaciones y desarrollar las
potencialidades detectadas en el diagnostico, teniendo en cuenta las restricciones de medios,
recursos y voluntades, los programas y proyectos gubernamentales provinciales en marcha y/o
en cartera de inversidn y aquellos aprobados y en marcha a nivel municipal.

1.2. Los Modelos Territoriales de Mendoza (segun el PPOT)

El PPOT entiende “por modelo a la representacion abstracta, conceptual y cartogréafica de un
sistema territorial con el fin de conocerlo, describirlo, analizarlo, explicarlo y predecirlo”.

Segun dicho Plan “la construccion de los modelos de ordenamiento territorial se realiza a partir
de los resultados de diagnéstico, los talleres de participacion realizados al momento de realizar
el diagndstico y los escenarios alternativos discutidos en los diferentes procedimientos de
planificacion existente a nivel internacional, nacional, provincial, municipal e intermunicipal. Los
modelos de ordenamiento territorial a los efectos del presente Plan son: el modelo territorial
actual, el modelo territorial tendencial, el modelo territorial deseado y el modelo territorial
realizable.

Desde un punto de vista esquematico, el mapa de los Modelos Territoriales se expresa con una
serie de capas cartograficas que representan diversos fendmenos o variables. Entre las mas
importantes tenemos las areas para Unidades de Integracion Territorial, las zonas irrigadas
(oasis); ejes lineales representativos de infraestructuras, corredores, rutas, ejes de vinculos; y
puntos destacados del territorio para los nucleos principales de poblaciéon, los polos

potenciales y equipamientos o infraestructuras concentradas.
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1.2.1.Modelo Territorial Actual de la Provincia de Mendoza
De esta forma, el Modelo Territorial Actual para Mendoza se representa en el siguiente

Mapa.

\ ~
. A\, MODELO TERRITORIALACTUAL - 2014 L

) T

P ] \-L___J— e Nl
rovincia de San jugn “

N

—_

Elaboracién:

Sistema de Informacién Ambiental Territorial - APOT de

IR GFOT  FPe. Ny oo —
2.- Planicie =8

Digitalizacién y Disefio SIAT 3 - Montafia |

MENDOZA n Secretariade Ambiente y 0 -~ 4 - Unidades Varias =i

GOBIERNG N/ S e s s ‘5 Piedemonte =

Fuente: PPOT, Gobierno de Mendoza, 2017.

Es destacable que para la visién que la Provincia definié en 2014 la zona Este y en particular el
municipio de San Martin constituye un centro principal de poblacion muy cercano a Mendoza,
pero de un tamafio mucho menor.
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1.2.2. Modelo Territorial Tendencial de la Provincia de Mendoza

El Modelo Territorial Tendencial que plantea el PPOT “se construye a partir de la

seleccion y analisis de tres variables claves para el Ordenamiento Territorial de

Mendoza:

el estado actual de la poblacion y sus dinamicas en los ultimos 20 afos.

la dindmica de los sectores econémicos a través de su evolucién en el Producto
Bruto Geografico (PBG) por sectores a nivel provincial con tres periodos de corte
2002, 2006 y 2010.

La transformacién de los oasis irrigados, gracias a la interpretacion de imagenes
satelitales de los afios 1990, 2000 y 2010" (PPOT, 2017).

Algunas de las conclusiones de este modelo aplican de modo directo o indirecto a San

Martin:

“Ralentizacién general de las tasas de crecimiento poblacional” (PPOT, 2017).
Como se vio en el capitulo del Diagndstico Socio-Econdmico, San Martin tiene
tasas de crecimiento similares a la provincia, por lo que las conclusiones son las
mismas en este sentido.

“Creciente concentracion de poblacion, actividades y recursos y consecuentes
desequilibrios territoriales, proceso critico mantenido por mas de 40 afios”
(PPOT, 2017). En este caso San Martin sufre directamente la tendencia a la
concentracién, por su cercania y dependencia del Gran Mendoza, que seguira
distorsionando y debilitando las posibilidades de crecimiento relativa al centro
regional e impidiendo el necesario equilibrio de los centros secundarios.

"Afianzamiento del proceso de concentracién en los departamentos mas
poblados de la provincia en el periodo intercensal 2001-2010, especialmente en
los departamentos que conforman el oasis norte y el area metropolitana” (PPOT,
2017). Como en el punto anterior, San Martin se debilita comparativamente al
Oasis Norte, perdiendo importancia relativa y capacidad de atraccién de

inversiones.

“Profundizacion del crecimiento urbano en forma desordenada hacia tierras
agricolas y zonas de amenazas naturales sismicas y aluvionales, en el Area
Metropolitana (AMM) y los centros urbanos intermedios como San Martin,
Rivadavia, San Rafael, Tunuyan” (PPOT, 2017).

"Pérdida de participacion en el PBG de las actividades del sector agropecuario
mientras aumenta la representatividad del sector servicios y especialmente los
servicios comunales, sociales y personales” (PPOT, 2017). Esto para San Martin

es coherente con
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el mayor crecimiento de sectores de servicios y transporte, aunque sigue
manteniendo una presencia muy importante del sector agropecuario en la

participacion del PBG, con un 19%, muy por arriba del 7% de la provincia.

» "El Coeficiente de Reestructuracion Industrial demuestra que durante el periodo
2003 al 2011 no han ocurrido cambios en la estructura econdmica regional del

sector industrial a nivel provincial” (PPOT, 2017).

* "Los departamentos que mas empleo generan son los de AMM y San Rafael”
(PPOT, 2017). Esto afecta directamente a San Martin, ya que implica una
atraccion desigual del centro regional de Mendoza (AMM).

+ "Desde 1986 al 2010 los oasis que menos crecieron fueron el oasis norte y sur,
solo lo hicieron en un 11 % y un 13% respectivamente, mientras que en Valle de
Uco fue de 38% y Malargiie y Uspallata superaron el 50%" (PPOT, 2017). San
Martin encuentra su oasis en un proceso progresivo y muy peligroso de
abandono de unidades productivas bajo riego. Si no se revierte con medidas

profundas este proceso se acelerara en los préximos afios.

* "En el oasis norte los problemas de salinizacién afectan el 50% de las tierras
cultivadas y las aguas subterraneas por lo que aumentan los procesos de erosion
y desertificacion” (PPOT, 2017).

Como se puede ver en el siguiente mapa, el modelo territorial tendencial muestra
procesos cada vez mas acentuados de concentracion (flechas rojas apuntando al AMM
(Area Metropolitana Mendoza); el corredor internacional no aprovechado por los
centros secundarios como San Martin, y el este mendocino sin presencia como nucleos

principales importantes de poblacién.
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1.2.3. Modelo Territorial Deseado de la Provincia de Mendoza
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Segun el PPOT de la Provincia de Mendoza, “el Modelo Territorial Deseado se define

como la imagen provincial futura que surge del consenso social, entendiéndose que sus

acciones estan formuladas bajo el supuesto de que no existen restricciones de medios,

recursos y voluntades en la provincia”.

~ =1
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Fuente: PPOT, Gobierno de Mendoza, 2017.
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Entre las conclusiones que para San Martin son importantes del Modelo Territorial
Deseado podemos resaltar que la zona este cuenta con un nucleo principal de poblacion,
que, a diferencia del modelo tendencial, permitira un mayor equilibrio territorial,
reforzando los centros intermedios de la regién.

También es fundamental la referencia a Palmira como un nodo priorizado por la
Provincia. Se trata del Nodo Multimodal Palmira, inserto en el corredor internacional
bioceanico. Esta insercién en el modelo territorial es fundamental a la hora de alinear las
necesidades locales que tiene San Martin con la visién estratégica de la provincia. Esto
marca el camino de lo que debera luego quedar reflejado en el modelo territorial
deseado y realizable de San Martin.

1.3. ;Como se construye un Modelo Territorial?

Un modelo territorial es una simplificacion cartografica y esquematica que permite

comprender la realidad del territorio en pocas imagenes. Se construyen en base a una

representacion cartografica dada, respetando los lineamientos marcados por la Ley N° 8051 y

el PPOT aprobado por ley N° 8999, pero también dando los matices propios de cada territorio.

Esto se aplica a los 4 modelos:

MTA: Modelo Territorial Actual
MTT: Modelo Territorial Tendencial
MTD: Modelo Territorial Deseado

MTR: Modelo Territorial Realizable

En el caso de San Martin la metodologia de construccién del Modelo Territorial sigue los

siguientes conceptos y sus clasificaciones respectivas, y que veremos en los siguientes puntos.

1.3.1.Nodos territoriales

Son lugares del territorio concentradores de fenédmenos territoriales de importancia. En
una escala general se destacan los nodos poblacionales (ciudades y localidades de
importancia), pero en una escala local o urbana pueden referir a concentraciones de
actividades, usos o situaciones destacables.

Clasificacion segun jerarquia:
« Nodo Global/Nacional
« Nodo Regional

+ Nodo Subregional
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« Nodo Local

Clasificacién segun Tipo:

« Nodo Poblacional
«  Nodo urbano funcional (concentracion de usos o actividades a escala urbana).
+ Nodo Rural

1.3.2. POLOS TERRITORIALES

Son lugares del territorio que se destacan por sus potencialidades para convertirse en
nodos territoriales de importancia. Pueden ser producto de actividades, recursos
actuales o potenciales o proyectos de alto impacto.

Clasificacion segun Escala de Impacto (jerarquia para cada MT):

. Polo de Impacto Global-Nacional
. Polo de Impacto Regional
. Polo de Impacto Local

Clasificacion segun Alcance:

« Desarrollo territorio integral
+ Inversion privada

Clasificaciéon segun Estado actual:

«  Enejecucion
+  Potencial

«  En estudio

1.3.3. Corredores territoriales

Infraestructura lineal que permite comunicar el territorio y se convierten en verdaderas
venas por donde circulan las personas y los bienes. No toda la red vial forma parte de
la red de corredores, siendo estos las calles y rutas mas importantes para el

funcionamiento dindmico del territorio.

Clasificacion segun jerarquia:

« Regional Primario buen estado
« Regional Primario mal estado

« Regional Secundario buen estado

13
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Regional Secundario mal estado
Local buen estado

Local mal estado

1.3.4. Ejes o flujos territoriales

Eje dindmico territorial de poblacién, bienes o servicios. Movimiento cotidiano o regular

real o potencial de poblacion y sus actividades. Son los corredores reales, no siempre

coherentes con las jerarquias de la infraestructura.

Clasificacion segun jerarquia:

4.

5.

Eje internacional - bioceanico — continental
Eje regional

Eje subregional - provincial

Eje local productivo - social

Eje urbano: flujos de personas

Clasificacion segiin Modelo T:

Actual
Tendencial
Deseado

Realizable

1.3.5. Procesos territoriales

Direccion y orientacién en procesos territoriales de diversas indoles, como crecimiento

urbano o rural, avance en ciertas actividades o procesos naturales como desertificacion

o deterioro ambiental. Se expresan como flechas que indican el vector de la fuerza

territorial de una condicion o evento.

Clasificacion segun tipo de proceso:

Crecimiento urbano
Crecimiento rural irrigado
Retraccion rural irrigado

Deterioro ambiental
14
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Clasificacion segun impacto (en cada MT):

«  Profundo
- Importante

+ Suave

1.3.6. Clasificacion territorial

Segun el PPOT se debe clasificar el territorio en areas urbanas, de interfaces, rurales
irrigadas y no irrigadas, naturales y otras sujetas a regimenes especiales. Esto se podra
hacer para cada modelo territorial.

Clasificacion segun clase de area:

« Urbana

+ Interface

« Rurales irrigadas

« Rurales no irrigadas

«  Conservacion natural
«  Regimenes Especiales

Clasificaciéon segiin Modelo Territorial:

«  Actual
«  Tendencial

+ Deseado

Realizable

2. MODELO TERRITORIAL ACTUAL

El reglamento del POTSM establece en su articulo 22 la metodologia para elaborar el
Modelo Territorial Actual y Modelo territorial tendencial. Asi establece:

“Tal como se expresé en el Articulo 18, a partir de los resultados del diagnéstico, se elaborara
el modelo territorial actual, el cual es la expresidén o imagen sintética de la organizacion espacial
departamental o municipal. En él se muestra los resultados en escala regional de los procesos
globales y regionales mas importantes, mientras que, para el modelo territorial actual de escala
local, se focalizara en la interrelacion entre los distintos componentes del subsistema fisico-
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natural, socioeconémico y politico-institucional y la identificacion de procesos y factores que
explican el modelo de organizacion territorial actual.

El diagndstico debera expresarse en un documento escrito fundamentado y el modelo se debe
elaborar en forma esquematica y grafica, utilizando como base el mapa sintesis departamental,
los que representan la situacidn actual de la organizacion territorial municipal y urbana a partir
de la delimitacion de subunidades de integracion territorial, problematicas, potencialidades y

limitaciones existentes a nivel municipal en el contexto provincial...”

2.1. Estado general del Territorio

A continuacion, se sintetiza en unos pocos puntos los conceptos principales que arrojé el
diagnostico territorial. De esta manera podremos entender de donde surge el modelo
territorial actual.

2.1.1. Desde la perspectiva fisico natural

Segun el diagnéstico de la dimensidn fisico natural, se puede caracterizar el territorio
de San Martin de la siguiente manera:

« En términos generales, el departamento esta ubicado en una planicie sedimentaria

de suave pendiente oeste-noroeste.

« Se encuentra proxima a la confluencia cercana de dos rios importantes del norte
mendocino, el Rio Mendoza y el Rio Tunuyan, cuyas cuencas hidricas estan
presentes en el departamento de San Martin.

« Las dos caracteristicas naturales nombradas en los primeros puntos le permitieron
el desarrollo de un oasis irrigado como continuacion del oasis norte de Mendoza.
Aproximadamente la mitad de la superficie departamental es oasis irrigado.

« Las zonas irrigadas del suroeste Departamental, por ser las primeras de la zona en
ser explotadas econdmicamente y por encontrase en el eje de conexién del area
metropolitana de Mendoza con el centro-este de nuestro pais, se desarrollaron
nucleos urbanos que crecieron amparados en buenas condiciones naturales de base
(topografia, suelos, agua superficial, clima).

« Las condiciones naturales permitieron la conformacion de cinco Unidades
Ambientales Locales: Las Superficies urbanizadas, los Oasis o llanuras modificadas,
la planicie natural no irrigada, el cauce del Rio Mendoza y los Bolsones no irrigados.
Estas unidades se pueden ver claramente en el mapa del punto 6.4 del capitulo de

Diagnostico del Subsistema Fisico-Natural.
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Los riesgos naturales principales son el sismico, el granizo y las heladas. El primero
afecta sobre todo las zonas urbanas, por la vulnerabilidad que implica la mayor
densidad de poblacion, pero esta presente en todo el territorio. Los otros dos,
siendo producto de fendmenos climaticos, afectan principalmente a las actividades
agricolas de todo el oasis irrigado y sus actividades asociadas. Otros riesgos
también presentes son el viento zonda, la desertificacién de las areas no irrigadas y
la contaminacién producto de las actividades rurales y urbanas.

Desde un punto de vista natural — ambiental, contamos con 5 tipos de areas segun
su aptitud territorial: aptitud para la densificacion urbana, aptitud agricola y
agroindustrial, aptitud para la extensién del oasis irrigado, aptitud limitada por el
cauce del Rio Mendoza y aptitud limitada por la fragilidad de ambientes naturales
del monte.

2.1.2. Desde la perspectiva social

La participacion de la poblacion de San Martin respecto de la provincial se mantuvo
constante, en un 7%, con un crecimiento aproximado al 1% anual.

La mayor parte de la poblacidn (70%) es urbana, o se encuentra en espacios en los
que va avanzando la urbanizacion, pero conservan areas rurales o industriales, y
concentrada en las ciudades de San Martin y Palmira con sus alrededores.

La poblacién tiende a concentrarse en la Ciudad de San Martin y pierden peso
progresivamente algunas zonas rurales, principalmente el extremo norte de Nueva
California y algunos distritos del centro y oeste.

Algunas localidades rurales mantienen un crecimiento acorde a los niveles
departamentales y provinciales, como Tres Portefias y El Espino, mientras otras se
estancaron, como Montecaseros y Chivilcoy.

En general, para el Departamento, la poblacién menor de 14 pierde peso. Nota un
aparente envejecimiento de la poblacidén y un corte en la posibilidad futura de
reemplazo por crecimiento vegetativo. Si no se revierte o se complementa con
inmigracion desde otras zonas y regiones puede llevar a una profunda disminucion
de la poblacién.

La situacion socioecondmica y de calidad de vida es muy mala, siendo el tercer
departamento con mayor NBI de la provincia. Aunque con grandes asimetrias por
distritos hay un gran déficit en acceso a servicios, numerosas viviendas de calidad

insuficiente y un alto nivel de pobreza general.

Segun los ultimos datos publicados (2016) mas del 50% de la poblacion del
Departamento es pobre.
17
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« El 23% de las viviendas de San Martin tenia calidad constructiva insuficiente. En
ciertos distritos la calidad insuficiente representaba a mas del 40% de las viviendas.
Sobresalen El central, El Espino, El Divisadero, Chapanay y Alto Salvador como

aquellos que mayores niveles de insuficiencia constructiva mostraron.

« Lasalud es buena en su despliegue territorial, con un Hospital y numerosos centros
de salud, sin embargo, los servicios particularmente en la zona rural son deficientes
por lo que la gente recurre al Hospital con dificultades agravadas por falta de
frecuencia de transporte, casi la mitad de la poblacion no tiene cobertura de obras
sociales o prepagas, dependiendo directamente del sistema publico.

«  Laeducacion tiene una cobertura comparable a los niveles de la Provincia en niveles
primarios y secundarios, y hay baja cobertura de niveles terciario y universitario por
lo que hay gran migracion de jévenes hacia Mendoza Ciudad. Los resultados en

evaluacién educativa son muy insatisfactorios comparados con la media provincial.

«  Se destaca el caso especial de Palmira, por ser la segunda localidad en importancia
numérica del Departamento, los niveles de pobreza y la falta de servicios se elevan

como uno de los puntos criticos en este sentido para San Martin.

«  Segun encuestas de condiciones de vida en el afio 2019, el 31% de los Hogares San
Martin no tenia acceso a servicios de cloacas (versus 26% Mendoza), el 30% no
tenia acceso a calles pavimentadas (17% Mendoza), el 27% no accedia a gas natural
(19% Mendoza), y el 17% no accedia a servicios de recoleccion de residuos (8%
Mendoza). En el sector rural, las restricciones al acceso de estos servicios
practicamente se duplican. Situacién que fue puesta de manifiesto en los talleres
participativos con la comunidad.

« Las zonas rurales se encuentran a mayores distancias de todos los servicios
esenciales, resalta particularmente la distancia al hospital, y también la diferencia
en las distancias entre la zona urbana y rural a Centros recreativos, Comisaria,

Jardines maternales Escuelas Secundarias y Centros de Salud.

« Los talleres participativos sirvieron para reafirmar los déficit generales de
prestaciones de servicio, y particularmente restricciones de acceso a internet y
telefonia celular, déficit de prestacién de transporte publico con muy mala
frecuencia.

« Los datos indican que en zonas rurales predominan los empleados con bajo nivel
de instruccién 55%, contrariamente en las zonas urbanas se encuentran los
ocupados con mayor nivel de instruccion dentro de los cuales 46,7% alcanzd nivel

medio y un 30% nivel superior.
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« San Martin cuenta con una tasa de informalidad del 52% (mas de 26 mil
trabajadores informales), esta tasa se incrementa al 55% en el sector rural (versus

50% en el urbano.

2.1.3. Desde la perspectiva econémica

«  Entre 2004 y 2019, el producto por habitante de San Martin crecié apenas un 2%,
y el de Mendoza un 5%. Se advierten claramente dos tendencias, una primera de
crecimiento entre los afios 2005y 2011, hasta aqui el PBG pc crecié un 20%, y desde
2011 hasta 2019 cuando decrecié un 15%.

«  Enrelacidn al total provincial, el producto por habitante de San Martin resulta, en

promedio, un 20% menor. Esta brecha tuvo maximos del 23% y minimos del 16%.

« el sector mas relevante es el de servicios, el cual aglutina primordialmente salud,
educacion y administracién publica, servicios en gran medida prestados por el
estado. Estas actividades representan el 24% de la economia departamental. El
segundo sector en importancia es el Agro, con un 19% de participacion seguido de
comercio (17%) y Establecimientos Financieros (17%). La Industria Manufacturera
representa al 13% de la economia de San Martin, siendo el 70% (de este 13%)
elaboracion vitivinicola. Finalmente se destaca con el 7% de participacion el

Transporte.

- La mayor especializacion productiva del departamento se da en el sector
agropecuario, el mismo casi llega a triplicar en importancia relativa al promedio
provincial. Sigue el sector Construccion, el de Servicios. El resto de los sectores
exhiben una participacién igual o menor al promedio provincial. En la actividad
agricola y la industrial estdn dominadas por la vitivinicultura, esto genera
dependencia y falta de elasticidad ante las repetidas crisis que vivio el sector.

«  Enrelacion a la tasa de crecimiento sectorial de largo plazo, entre 2004 y 2019 los
sectores que mas crecieron en San Martin fueron transporte (6,5% promedio anual),
y servicios (5,6% promedio anual). Siguen Establecimientos Financieros (2,3%) y
Comercio (1,2%). A su vez, el Agro y la Industria mostraron tasas de crecimiento
anual promedio negativas, igual a lo observado para el total provincial. Es decir que
los sectores con mayor peso en la economia han mostrado crecimientos de largo
plazo negativos, particularmente el Agro, llama la atencion también la fuerte caida

del sector de construccion con una tasa del (-2,6%).

«  San Martin es el departamento con mayor superficie cultivada en Mendoza, sigue

en importancia Lujan de Cuyo con un 10,4% de participacién, y Rivadavia con 9,8%.
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«  Durante los ultimos 10 afios, la superficie cultivada del departamento cay6 un 7%,
situacion que se explica por la caida en la superficie con vid 10%. A nivel provincial,
el total de superficie cultivada crecié un 2%. Para el caso de las frutas de carozo
(segundo cultivo en importancia), la superficie cultivada cae un 23% en San Martin,
mas que duplicando la caida del total provincial (-11%), y se perdieron 1.241
hectareas cultivadas. En el tercer cultivo en relevancia (el Ajo), la superficie crecio
un 60% (casi el doble del crecimiento observado en el total provincial) y aumenté
en 585 las hectareas cultivadas

« El cultivo de vid representa el 67% de la superficie cultivada en San Martin,
participacién que se ha mantenido relativamente estable durante la Ultima década,
casi el 50% de los vifiedos actuales del departamento fueron plantados antes de
1979 (versus un 25% en el resto de la provincia), un 6% en los afios ochenta, un
12% en los noventa, un 20% entre 2000 y 2009 (versus 32% resto de Mendoza), y
un 14% entre 2010 y 2021. La tradicional actividad vitivinicola no se transformo a
nuevas formas, mas modernas y tecnoldgicas de produccién, industrializacion y
comercializacion, sobre todo comparada a otras zonas de Mendoza, quedando
relegada de las inversiones y ventajas de los actuales mercados de perfil
exportador.

«  Esto implica una actividad importante en volimenes y extensién territorial, pero
con una rentabilidad muy baja que quita posibilidades de reinversién y cambio.

«  Esto lleva a un profundo proceso de abandono de unidades productivas, con un
patron espacial disperso que ademas atenta contra la optimizacién del sistema de
riego superficial.

«  Apesarde las crisis, mantuvo la concentracion en esta actividad principal debilitada
que no fue apuntalada ni reemplazada por otras diferentes o complementarias.
Como resultado de esta decadencia de la principal actividad de la economia
departamental, el desempleo de San Martin es mayor a la media provincial, sumado
a la falta de oportunidades de reconversion de la masa laboral, que no esta
capacitada para cambiar de actividad ni de ser absorbida por otros rubros
productivos o de servicios.

«  Hay actividades poco desarrolladas, como el Turismo, la logistica del transporte o
servicios tecnoldgicos o del conocimiento, que podrian aprovechar potencialidades
locales pero que hoy no aportan todo el beneficio que podrian. La base empresarial
local para estas actividades es muy baja (turismo, logistica y tecnoldgicas).

«  El Parque Industrial PASIP fue creado por un estudio de un grupo empresario de la
zona, que derivd en el proyecto. En 1999, mediante Ley Provincial N° 6.658,
modificada por Ley N° 9.023 se declara de interés publico el proyecto de desarrollo
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del parque y se crea un fondo fiduciario para ejecucion del proyecto. Finalmente
comenzo la construccion en 2011 de las primeras etapas del proyecto. Actualmente
es administrado por el Fondo de la Transformacion y Crecimiento (FTyC) y posee
algunas empresas instaladas en el mismo, pero esta en condiciones de recibir

nuevas radicaciones.

« El parque se promociona como una plataforma logistica y una infraestructura
integral de servicios para localizaciones industriales, comerciales y de servicios, en
el marco conceptual y de gestion de un parque tecnoldgico. Se busca la articulacion
de empresas e instituciones en asociaciones estratégicas para maximizar sus
recursos. Sin embargo, esta visibn no estd impregnada en una estrategia de

desarrollo departamental.

«  San Martin se encuentra en uno de los principales puntos logisticos de Argentina,
el Ambito Central que incluye los nodos de AMBA-Rosario-Cérdoba-Mendoza, con
la mayor concentracion de consumo y de actividad industrial del pais, y que cuenta
con la mejor infraestructura vial y ferroviaria del pais. Ademas, el punto logistico
sobre el cual se posiciona el departamento es la puerta de entrada y salida del pais:
AMBA y Rosario hacia el Océano Atlantico y Mendoza hacia el Océano Pacifico a
traves de Chile.

« Aladesarticulacion del sistema tradicional de logistica ferroviaria de Palmira de las
estrategias de desarrollo departamental, se sumo6 una crisis socio-econémica en
dicha ciudad durante los afios 90, que profundizd la pobreza estructural de la

poblacion y la multiplicacion de las deficiencias en servicios y calidad de vida.

+ Los problemas en la educacién y formacion de recursos locales frenan el
crecimiento de actividades de servicios que podrian aprovechar, por ejemplo, la
potencialidad de los proyectos industriales y logisticos que implica el nuevo rol de
Palmira.

« La brecha entre capacidades de recursos humanos y necesidades actuales o
potenciales de dichas actividades aleja la posibilidad de revertir los altos indices de
desocupacién y pobreza.

2.1.4. Desde la perspectiva politico institucional

« Es necesario mejorar la coordinacién del estado municipal tanto internamente,
como con los otros municipios, la provincia y la naciéon. También se detecta la falta
de normas en materia de ordenamiento territorial o que los procedimientos no son
adecuados o incumplimiento de la normativa existente. Este modo de gestién del
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territorio impide optimizar recursos y hacer mas efectivas tanto el disefio de las

politicas publicas como las acciones tendientes a ejecutarlas.

* La ubicacién del Municipio de San Martin en la Provincia de Mendoza, en la
Republica Argentina y en América del sur como espacio relevante del corredor
Bioceanico central, le impone oportunidades, pero también fuertes desafios
asociados a la gestion territorial coordinada intra institucional, con la Nacién, con la

Provincia y con otros municipios.

« La coordinacion requerida se construye, entre otras cosas, a partir de ciertos
instrumentos que el PPOT identifica y que también debera identificar el PMOTSM
de acuerdo a lo previsto en el Reglamento del PMOTSM.

» La coordinacion administrativa es uno de los criterios segun el cual debe elaborarse

el PMOTSM con la finalidad de lograr mayor eficiencia en la asignacion de recursos.

« La coordinacién con la Provincia en materia de ordenamiento territorial debe
realizarse segun las pautas que surgen del Reglamento del PMOTSM y del mismo
PMOTSM.

« La coordinacion con los municipios que limitan con San Martin y con los que
constituyen el Oasis Este, supone articulacion con los planes Municipales de
Ordenamiento Territorial que han aprobado, en particular en los espacios influidos

por esos limites

« No se encuentra suficientemente institucionalizada la planificacion sectorial como
herramienta que permite lograr coherencia y coordinacién. La vinculacion de la
planificacion sectorial con la territorial, lo que se denomina “cruzar sector con
territorio” o dicho de otra manera la territorializacién de las politicas publicas, es
fundamental para lograr la coordinacién en la gestién, la que es objetivo tanto del
PPOT y como de los PMOT.

« El municipio de San Martin no cuenta en la actualidad con suficientes herramientas
de coordinacion hacia adentro y hacia fuera, que permitan corregir la inercia en la
gestion territorial, tal como lo plantea la ley N° 8051 y el PPOT aprobado por ley N°
8999, encontrandose solo parcialmente cumplidos los lineamientos del programa 1.
del PPOT.

« A partir del Presupuesto 2022 aprobado por ordenanza N° 3045/21 se considerd
expresamente el cumplimiento de la Ley de usos del suelo N° 8051 y
especificamente del PPOT aprobado por Ley N° 8999 y se modificd el organigrama
municipal generando un espacio institucional propio para la planificacion y el
ordenamiento territorial el que depende directamente de la maxima autoridad

ejecutiva del municipio.
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« La organizacion politica institucional Municipal no ofrece en la actualidad espacios
o instrumentos idéneos que permitan una gestion participativa de su territorio y
que equilibre los efectos que conlleva su desarrollo territorial y sectorial
heterogéneo en los términos exigidos por la ley N° 8051 y por el PPOT aprobado
por ley N° 8999.

» Respecto de Palmira el PMOTSM deberia ser la herramienta idonea para, a partir de
la importancia e identidad del distrito, fortalecer la integracion con San Martin.

« Respecto a la zonificacién la normativa actual del municipio es la ordenanza N2
2154/2006 modificada por la ordenanza 2607/2014. La misma no da solucion a las
problematicas actuales y no traduce una vision integral del territorio comprensivo
de los rural, lo urbano y de la interface adecuada a la normativa vigente en materia
de Ordenamiento Territorial. No responde a la metodologia y terminologia que
contiene la Ley N° 8051, ni a lo previsto en el PPOT aprobado por ley N° 8999.

« Algo similar puede decirse del Cédigo de Edificacibn que esta intimamente
vinculado con la norma de zonificacion y que ha sido aprobado por la ordenanza
N° 2257/2007.

» El proceso de abandono de tierras productivas se da en toda la provincia, pero en
San Martin es un fendmeno que presenta caracteristicas distintivas y asi resultd
reflejado en el diagndstico participativo. Se debe a varios factores entre los que se
destacan la crisis del modelo productivo del que da cuenta el diagndstico del sub
sistema socio- econdmico y en menor medida por la disponibilidad y en

determinadas zonas por calidad del agua o del suelo.

+ Falta de regularidad dominial y asentamientos inestables sobre terrenos del
ferrocarril y sobre terrenos bajo la jurisdiccion o de propiedad del Departamento
General de Irrigacién. La regularizacion dominial interesa al municipio no solo por
el impacto que la misma tiene en el desarrollo humano sino también por el impacto

positivo en la recaudacién municipal.

« Elavance desordenado sobre areas rurales irrigadas se produce en San Martin como
en el resto de la Provincia. Son protagonistas de este avance los conjuntos

inmobiliarios, barrios privados, barrios cerrados y/o condominios.

« El catastro Municipal no encuentra un desarrollo adecuado a los objetivos que
plantea la ley de usos del suelo N° 8051 y el PPOT aprobado por Ley N° 8999.

« El municipio cuenta con un incipiente sistema de Informacion territorial que debera
ser institucionalizado y reforzado para que se transforme en la herramienta de

gestion territorial que el Reglamento del PMOT prevé para San Martin.
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» Las caracteristicas que surgen tanto del diagnéstico socio-econdémico como del
fisico natural y del diagnostico participativo dan cuenta de la conveniencia de
integrar un espacio intermunicipal con los municipios del Este que incluya a La Paz
y eventualmente a Lavalle. Esa decisién requerird no solo amplios consensos, sino
también armonizar las politicas de ordenamiento territorial entre los municipios que

integran este espacio comun y en particular en las zonas limitrofes.

2.1.5. Desde la perspectiva del diagnostico participativo

Como resultado de los talleres de diagnostico realizados con la comunidad, se
identificaron los siguientes problemas estructurantes, de los cuales se desprenden
efectos que afectan el modelo territorial actual y que ratifican los datos e informacién
analizada en las tres dimensiones del Diagnostico territorial, antes referidas:

Problema 1: Deficiente planificacion y gestién en ordenamiento territorial con graves

problemas de coordinacion interna y con la comunidad.
» Avance de zona urbana sobre rural.
» Crecimiento desordenado sin provision de equipamiento social adecuado.
« Crecimiento de zonas residenciales en zonas no previstas.
« Falta coordinacion para la prestaciéon de servicios en distritos.

« Déficit en la coordinacién del municipio con las comunidades distritales.

Problema 2: No se aprovecha el potencial logistico de San Martin visualizandolo como
el "Polo logistico integrador Este" dentro del corredor bioceanico central enunciado en
el PPOT:

* No se promueve una efectiva integracion de San Martin y Palmira para potenciar
el Polo Logistico Integrador de la zona Este (destacado por el PPOT).

« Bajo nivel de inversiones en PASIP.

* No hay impacto en la zona con los avances logrados hasta ahora por falta de
movilizacién de encadenamientos productivos.

Problema 3: Carencia de planificacién territorial participativa que permita gestionar
calidad de habitat y equidad social en el acceso a vivienda, servicios y equipamiento
social basico.
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Falta de pavimentacion y equipamiento social adecuado al crecimiento urbano,

particularmente en distritos, como centros deportivos, culturales, etc.

Faltan servicios basicos (cloacas, agua, energia, gas) particularmente en centros
urbanos de distritos.

Problemas de regularizacion dominial.

Falta de espacios verdes e inadecuado mantenimiento y equipamiento de los
existentes.

Falta de arbolado publico y mal mantenimiento de estos.

Problemas con Residuos Sélidos Urbanos (RSU) particularmente en distritos.
Falta de conciencia ambiental.

Falta de vivienda y de posibilidades de acceso a las mismas.

Problema 4: Deterioro de condiciones ambientales por causas antropicas y naturales:

Contaminacion por mal manejo de residuos solidos urbanos particularmente en
distritos.

Falta de conciencia ambiental.

Vulnerabilidad de la poblacion y la produccidn frente a contingencias, riesgo de

granizo, heladas, viento zonda, sequias.

Problema 5: Problemas de conectividad y aislamiento de poblaciones rurales:

Falta de concrecion de obras de infraestructuras vitales para el desarrollo del
Polo Logistico del Este.

Déficit de infraestructura vial pavimentada en distritos.
Necesidades de inversion que concreten el servicio ferroviario.
Falta planificacion de bicisendas.

Faltan frecuencias y recorridos de colectivos en distritos para mejorar
conectividad.

Problemas con los servicios de internet y telefonia en distritos.

Problema 6: Falta diversificacion de la matriz productiva, de desarrollo logistico, de

encadenamiento productivos y emprendedores que dinamicen actividad y empleo.

25



Mip
Pﬁ f/’b

(g S
P.O.T // Titulo III — Capitulo I-Modelos Territoriales /A-T-D u’@)

Pérdida de peso relativo del PBG respecto de provincia y region.
Monocultivo de vid y dependencia de la economia de una actividad.

Persistencia de modelos viticolas de baja rentabilidad con sistemas de riego
ineficientes.

Escaso desarrollo industrial y déficit de politicas de promocion de zonas
industriales.

Pérdida de oportunidad por la falta de desarrollo logistico integral que
diversifique la economia y permita la insercion internacional de la zona.

El turismo receptivo no esta totalmente desarrollado.
Falta promocion de energias renovables como fuente de actividad y empleo.

Ausencia de apoyo financiero y de politicas de estimulos a la innovacion y

desarrollo de encadenamientos productivos y de servicios.

Déficit en la oferta de servicios de capacitacion para el empleo y autogestién de
emprendimientos.

Desempleo y vulnerabilidad social.

Déficit de infraestructura y equipamiento para el desarrollo productivo.

Problema 7: Ineficiente gestion del recurso hidrico:

Pérdida de recurso hidrico por ineficientes sistemas de conduccion y aplicacion.
Problemas de disponibilidad de agua superficial.
Perforaciones abandonadas.

Falta de agua en poblaciones rurales.

2.2. Posicion y dinamica regional

Como se vio en el Titulo II de Diagndstico, respecto de la metropolis regional que implica el

Gran Mendoza, las ciudades de San Martin y Palmira no tienen todavia una malla continua que

los una, pero a 50 kilbmetros de distancia a través de uno de los accesos principales de la

region, la Ruta Nacional 7, esta suficientemente préxima como para considerarse el primer y

mas importante nucleo poblacional satélite del Gran Mendoza.
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Desde un punto de vista estructural, el territorio del norte de Mendoza esta condicionado por
el oasis norte y su concentracion poblacional y econdmica, y por los ejes viales principales, con
el corredor bioceanico a la cabeza.

Como se puede ver en el siguiente mapa, la posicion del Departamento San Martin respecto
del corredor bioceanico central es inmejorable. No solo por encontrarse en su trayectoria, sino
mas bien por encontrarse muy préximo al tramo cordillerano, en una posicion perfecta como
base logistica y de servicios.

La posicién relativa al Gran Mendoza y la posicion sobre el corredor se combinan para convertir
a San Martin en un territorio complementario inmediato del nodo regional mas importante del
centro-oeste argentino.

POT SAN MARTIN

@ Modelos Territoriales

Posicién y dindmica regional

EJES DE CONEXION

Lavalle S e 5 A
s Eje internacional - regional

O'\h o i e s Eje subregional - provindial

'4) NODOS ESTRUCTURANTES

O Nodo jerarquizado

Gran :
Mendoza = -

Tt

Fuentes:

Sistema de Informacién Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.

Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO
) 19 20 km  "4#, Elaborado por Fundacién
“(t—__\ IDEAL para:
E: [ Municipalidad de San Martin
Afio: 2022

2.3. Analisis funcional del territorio San Martin

La proximidad con el Gran Mendoza, claramente visible en el mapa anterior, explica la gran
dependencia en términos de servicios y productos de San Martin. Esto implica un flujo
permanente en ambos sentidos, convirtiendo las ciudades principales (San Martin y Palmira)
en verdaderas ciudades satélites del Gran Mendoza.
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En el modelo territorial actual esta relacion asimétrica entre el centro regional y el territorio

satélite que es San Martin, tienen una doble significancia:

« En sentido positivo: la proximidad de la metropolis implica la disponibilidad, a
solamente 50 km, de un sinnimero de servicios y equipamientos que de otra manera
San Martin deberia incorporar para poder cubrir las necesidades. El mejor ejemplo es
la educacion universitaria. Al tener una oferta educativa terciaria y universitaria diversa
a pocos kilometros permite a muchos jovenes de este departamento acceder

diariamente a una educacion de primer nivel.

« En sentido negativo: al estar tan influenciada por la fuerza gravitatoria del Gran
Mendoza, es muy dificil justificar inversiones publicas y privadas dentro de los limites
departamentales. A la vez, las distancias, si bien son cortas, implican para todo
desplazamiento un costo extra en tiempo y recursos, atentando contra la
competitividad territorial de San Martin frente a otros territoriales similares del mismo

oasis.

Desde un punto de vista funcional, entonces, es importante entender el territorio como un
sistema en el que San Martin es periferia de la metrépolis mendocina, pero con ventajas y
potencialidades que hoy todavia no pudieron ser aprovechadas desde la l6gica de potenciar
el desarrollo local con vision innovadora y aprovechando todo sus recursos y potencial

productivo.

2.4. Clasificacion de Usos del Suelo

Para la clasificacion del uso del suelo se tomé la definicion de la Ley N° 8051, segun la cual el
territorio tiene cuatro clases de usos:

«  URBANO
+ INTERFAZ
+ RURAL

*  RURAL NO IRRIGADO

Esta clasificacion fue realizada para todos los departamentos en el PPOT de 2017, lo que fue
tomado de base de analisis en el presente trabajo. Para actualizarlo se analizaron imagenes
disponibles, que permitieron ajustar y mejorar la precision de dicha clasificaciéon, lo que dio

como consiguiente la capa actualizada de Clasificacion Territorial.

' Esta clasificacién que se puede ver en la representacién grafica es del PPOT y no tiene sustento normativo
municipal en la actualidad (de acuerdo a lo expresado en el andlisis politico institucional), siendo este uno de los

aspectos a implementar a partir del presente plan.
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En el siguiente mapa se puede ver, para la zona urbana de Ciudad de San Martin y Palmira, la
capa actualizada de Clasificacion Territorial, que representa la clasificacién basica impuesta por
la Ley 8051 y el PPOT.

POT SAN MARTIN
Modelos Territoriales

Clasificacién Territorial
(Usos del Suelo)

CLASIFICACION TERRITORIAL
URBANC

INTERF AZ

RURAL

RURAL NO IRRIGADO

Fuentes:

Sisterna de Informacién Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento

¥ Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
Martin.

Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

W& ARy Elaborado por Fundacién

t—_"\ IDEAL para:
‘ l l% % Municipalidad de San Martin
Afio: 2022

2.5. Red de ejes jerarquizados y Corredores Territoriales

Luego del analisis de la red vial y su uso por parte de la poblacién y actividades surge la
conclusion de los ejes viales que son priorizados por el uso, tanto a través de sus caracteristicas
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fisicas (conectividad, ancho, capacidad, materiales, estado actual) como por las necesidades de

SuU Uso.

Asi podemos obtener el siguiente mapa, con los corredores viales priorizados. En estos resalta
el eje vertebral de la Ruta Nacional 7, parte fundamental del actual corredor bioceanico central.
En sentido general este-oeste, también tenemos un corredor paralelo con la Ruta Provincial
50, un verdadero corredor productivo local y sub-regional (de la zona Este). Conectando con
las zonas rurales del norte tenemos varios caminos de diverso estado, pero el que constituye
un verdadero corredor productivo que recorre gran parte del oasis dentro del departamento
es la ruta provincial 41, también conocido como Carril Chimbas. Este permite un acceso directo

y en buen estado general a localidades como Chapanay, Tres Porteiias y Nueva California.

Una ruta importante para cubrir una buena accesibilidad rural del oasis es la Ruta Provincial
44, conocido como Carril Zapata, que, si bien no esta en buen estado, conecta transversalmente
el Carril Chimbas con el extremo este del oasis.

Hacia el sur, en cambio, se priorizaron varias alternativas de acceso a las capitales

departamentales de Junin y Rivadavia.

Alu Tulumaya f
E POT SAN MARTIN
: @ Modelos Territoriales
a dEAIQLHO mun e
- A0 Red Vial
J | Paramillo, FF

y
Corredores Territoriales
priorizados

rrio Emanuel

Red Vial
prpi Ferrocanrril

. Localidad

Barrio Los Charabones co_rre_dore, U
° priorizados

ontecaseros

%\
.

Fuentes:

Sistema de Informacién Ambiental Territorial
(SIAT). Provincia de Mendoza.

Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San

Barrio Molina Cabrera
)

Martin.
Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO
01 2km AL Elaborado por Fundacién
“(t—_"y IDEAL para:
= m Municipalidad de San Martin
Barrie e Octubre Afio: 2022

Un caso especial es el que corresponde a las vias del ferrocarril Gral. San Martin, que conecta

Palmira con el centro-este argentino.
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A continuacién, se detallan los corredores priorizados, con su estado y jerarquia para el Modelo

P.O.T // Titulo III — Capitulo I-Modelos Territoriales /A-T-D

Territorial Actual:

NOMBRE Jerarquia y estado actual

Ruta Provincial 63
Calle Robert
Ruta Provincial 67

Ruta Provincial 50

Ruta Provincial 44 Carril Zapata
Ruta Provincial 41
Acceso Nueva California

Ruta Provincial 34

Ruta Provincial 61 Carril Barriales

Accesos Junin - Rivadavia
Ruta Provincial 60

Carril San Pedro

Calle Alem

Avda Libertador

Ruta Provincial 42 Carril Chivilcoy
Ferrocarril San Martin

RN 7

Local buen estado
Local buen estado
Local buen estado

Regional Secundario
mal estado

Local buen estado
Local buen estado
Local buen estado

Regional Secundario
buen estado

Local mal estado

Regional Secundario
buen estado

Regional Secundario
buen estado

Local mal estado
Local mal estado
Local buen estado
Local mal estado
FFCC

Regional Primario
mal estado
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2.6. Nodos

Para

los siguientes:

NOMBRE
San Martin
Palmira
Chapanay
Montecaseros

Mendoza

Junin
Rivadavia
Chivilcoy
Tres Portenas

Villa
Tulumaya
Nueva
California
Ingeniero
Giagnoni
Costa de
Araujo

TIPO
Nodo Poblacional
Nodo Poblacional
Nodo Rural
Nodo Rural

Nodo Poblacional

Nodo Poblacional
Nodo Poblacional
Nodo Rural
Nodo Rural

Nodo Poblacional

Nodo Rural

Nodo Rural

Nodo Poblacional

San Martin los nodos mas importantes locales y provinciales en

Jerarquia actual
Nodo Subregional
Nodo Local
Nodo Local
Nodo Local

Nodo
Global/Nacional

Nodo Subregional
Nodo Subregional
Nodo Local
Nodo Local

Nodo Subregional

Nodo Local

Nodo Local

Nodo Local

Mdp
o 7,

"10_’..___'.

la actualidad son

En el siguiente mapa se puede apreciar la distribucién de los nodos estructurantes identificados

en el territorio de San Martin.
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.

Ny ig Nira. Srd. Degatima Dir. Obras Privadas y Ordenamiento
= > ’ Territorial. Sec. Obras, Municipalidad G. San
res Esquinas Martin.
. 2 R 5 Fondo de carta: ESRI WORLD TOPO

W WaRy Elaborado por Fundacién

“Ct—_"\ IDEAL para:
( _l/ﬁ % Municipalidad de San Martin
Afio: 2022

El Marcado
® Fuentes:

LJlRivadavia

Phillips
‘e

Cabe aclarar que también se incluyeron en el analisis nodos identificados de otros
departamentos, que son fundamentales para la interpretacion correcta de la estructura
territorial de todo el sistema.

2.7. Mapas del Modelo Territorial Actual

Como resultado integrador del diagnostico territorial realizado hasta aqui, se obtienen los
mapas del Modelo Territorial Actual. Se trata de una foto esquematica del territorio hoy, como
resultado de los procesos pasados, pero con la impronta de la realidad presente.

Se divide la esquematizacidén cartografica en dos escalas (tres si consideramos la escala
regional, representada en mapa insertado de menor tamafo). Esto se vera a continuacién a
través de sendos mapas, uno para la escala regional-local y otro para la escala urbana,
concentrando la representacion del sistema territorial en las dos principales ciudades de San
Martin.
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2.7.1. Modelo Territorial Actual a escala regional y local
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U INTERFAZ
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RURAL NO IRRIGADO
. CORREDORES TERRITORIALES

@ DRegional Primario buen estado
(C__Regional Primario mal estado
s Regional Secundario buen estado
@ @ Regional Secundario mal estado

« Local buen estado
Lot Arbaies Anarnta ~ = Local mal estade
}——FFCC
e NODOS ESTRUCTURANTES
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Fuentes:
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2.7.2. Modelo Territorial Actual a escala urbana
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3. FACTORES Y PROCESOS CLAVES DE LOS ESCENARIOS
FUTUROS DEL TERRITORIO

El POTSM debe mirar claramente hacia el futuro, comprender ver el territorio en su dindmica
espacio temporal, y saber interpretar qué factores van a condicionar, limitar o promover su
desarrollo en los préximos 30 afios.

Es eso por lo que se analizaran en este punto los factores claves que van a actuar sobre los
elementos que conforman e interactian dinamicamente en el sistema territorial de San Martin.

Hay dos tipos de factores territoriales claves, segun si pueden o no ser controlados o afectados
por las decisiones locales y regionales (municipio y provincia). Por un lado, estan los factores
externos, que no podemos modificar desde un Plan de Ordenamiento ni de la accion local o
provincial. Por otro lado, estan los factores internos, que implican las politicas y acciones
provinciales y locales y que si pueden optimizarse a través del presente Plan de OT.

A continuacion, vemos la estructura de ambos tipos de factores:
e Factores externos
o Condiciones naturales:
« Cambio climatico
* Riesgos naturales
« Condiciones politicas y macroeconémicas:
+ Comercio internacional
« Politicay dinamica de comercio internacional
» Posibilidades de encadenamientos productivos regionales.
« Evolucion tecnolégica y cambio de modelo productivo global.
» Politicas regionales (MERCOSUR)
« Politica logistica nacional (vial y ferroviaria)
e Factores internos
o Condiciones politicas regionales (provinciales):
«  Proyectos logisticos (CLIP, otros)
«  Politica agricola y agroindustrial para actividad vitivinicola.
«  Politica de transporte publico San Martin - Capital.
«  Promocion e inversion turistica del Este mendocino.

o Condiciones politicas locales y sub-regionales
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« Integracién con municipios del Este (Junin, Rivadavia y Santa Rosa)
« Integracion y complementacion con Lavalle.

«  Ampliacion de Matriz productiva.

«  Ordenamiento Urbano y Rural: zonificacién.

«  Potenciacion de Palmira.

A continuacion, se detallara cada una de las condiciones nombradas.

3.1. Factores externos (escala global y nacional)

Los factores externos pueden condicionar las variables territoriales de manera muchas veces
definitoria, por lo que se deben tener en cuenta para la proyeccion futura de las decisiones y
sus impactos potenciales. Pensar y predecir, al menos parcialmente, el mundo que nos
encontrara durante los proximos 30 aflos nos permitira adelantarnos a las circunstancias,

potenciar los aspectos positivos y suavizar aquellos negativos.

3.1.1. Condiciones naturales

Si bien el medio fisico y las condiciones naturales generales de San Martin no tienen el
peso que podemos encontrar en otros territorios,), son igualmente importantes a la
hora de conocer las posibilidades, limitantes y riesgos de cualquier decision que se
tome.

En general podemos decir que el clima, la topografia y los suelos de San Martin son un
conjunto de factores positivos que le dan una potencialidad notable para actividades
agricolas o urbanas.

3.1.1.1. Cambio climatico

Como limitantes importantes desde lo natural, la disponibilidad de agua para
consumo urbano, industrial o agricola, es la mas destacable, por su impacto y su
complejidad. La cantidad y accesibilidad de este recurso fundamental esta limitado a
la provisién de las dos cuencas ya mencionadas en el Diagnostico.

La extension actual del oasis se puede considerar un buen indicador de los limites
actuales de disponibilidad, como expresion de los resultados de su explotacion
extensiva de las Ultimas décadas.

La disponibilidad sostenible en el tiempo de este recurso vital esta condicionada a los
procesos climaticos que afectan las precipitaciones en cordillera. Si los procesos de

cambio climatico ya estudiados globalmente se profundizan y se continua la
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declinacion reciente de precipitaciones en las nacientes de las cuencas de aporte, se
espera que la disponibilidad de agua para los usos productivos sea por ende menor.

Mas alla de imposibilitar cualquier extensién y aumento en el aprovechamiento de
agua actual, se espera que la tendencia sea a retraer la cantidad disponible. Esto
afectara progresivamente la actividad agricola del oasis, sugiriendo una potencial crisis

tanto para el agua superficial como subterranea.

3.1.1.2. Riesgos naturales

Los riesgos naturales analizados en el Diagndstico pueden profundizarse como
subprocesos del cambio climatico. Las tormentas de granizo, sobre todo, pueden
aumentar en frecuencia y potencia, aumentando las pérdidas asociadas si no se toman
las medidas adecuadas.

El riesgo sismico debe considerarse como una potencialidad seria, sabiendo que su
baja recurrencia no aleja el riesgo de sufrir un evento destructivo en las proximas
décadas.

3.1.2. Condiciones de politica y dinamica de comercio internacional :

Como se pudo apreciar a lo largo del Diagndstico, San Martin tiene un presente
socioeconomico muy relacionado con la actividad vitivinicola, un futuro promisorio
con el desarrollo de la actividad logistica en el marco del corredor bioceanico
o central y con posibilidades de ampliacién de la matriz productiva a expensas de
actividades como turismo y diversos encadenamientos productivos locales y regionales

Sobre todo, el segundo aspecto  logistico, esta directamente asociado a los flujos de
comercio internacional, que a su vez estan atados a la politica internacional entre las
potencias, con una influencia marcada asiatica, pero también a la ampliacion de
matriz productiva a través de encadenamientos productivos regionales que dependeran
de las vinculaciones estratégicas que se logren con Chile, sobre la base de los avances
institucionales de integracién regional.

3.1.2.1. Dinamica del Comercio internacional

El flujo de mercaderias que circulan por el corredor bioceanico tiene en gran parte un
destino internacional, principalmente hacia el Pacifico y por ende a todo Oriente. La
principal economia relacionada hoy es la de China, pero potencialmente esta también
la de India y de los Tigres Asiaticos.
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Los mercados globales se estan desarrollando aceleradamente, y la disponibilidad de
una salida rapida a los mismos es en si misma una oportunidad que debiera ser
aprovechada por la economia local del este mendocino. Esto se visualiza cuando se
analiza el crecimiento anual del PBI por grupo de paises, donde se destacan los paises
emergentes con un crecimiento casi

del doble de las economias avanzadas, traccionando la economia mundial y también
la dindmica de intercambios.

Competitividad an Argentina
Crecimiento anual del PBIl por grupos de paises

Decada del B Uacada ded 90 Uacada del U A000-04 HFroyecciones

3,3% 3,6% 5%

1980

# Economia emergentes @ Mundo Economia Avanzada

Fuente: Fundacion Ideal Estudio de encadenamientos productivos Argentina-Chile 2020

En el grafico siguiente de exportaciones de bienes por grupos de Origen y Destino se puede
apreciar que la participacion relativa de las exportaciones Norte-Norte ha mostrado una caida
importante pasando de representar mas de un 60% en 1985 a menos del 30% en la actualidad,
por el contrario las exportaciones Sur-Sur pasaron de representar menos de un 10% a mas de
un 30% en el mismo periodo, lo que demuestra que el eje mas potente de traccion comercial
es el Sur-Sur, por lo que involucra a América Latina y al corredor bioceanico que vincula al
Océano Atlantico con salida al Pacifico atravesando Mendoza y particularmente en el caso que

nos toca a San Martin y su gran potencial de desarrollo logistico.
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Exportaciones de bienes por grupos de
Origen y Destino
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Fuente: Fundacion Ideal Estudio de encadenamientos productivos Argentina-Chile 2020

Mapa 2. Ejes de integracion de desarrollo - EIDs - de América del Sur.

Fuente COSIPLAN 2016

Esto lo contemplan estudios nacionales y regionales, viendo
a Sud América como una peninsula que debe vincular los dos
Océanos.

En el ambito multilateral, la Subsecretaria de
Planificacion  Territorial que coordina la
participacion  argentina en el Consejo
Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento
(COSIPLAN) de la Unién de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), ha impulsado Ia
inclusion de distintos pasos y sus areas de
influencia en el tratamiento del Eje de Integracion
y Desarrollo Mercosur-Chile”. En el siguiente
mapa se puede apreciar los diferentes Ejes de
Integracién definidos para toda América del Sur,
entre ellos el Eje MERCOSUR-Chile, que tiene tres
pasos priorizados (de norte a sur Paso de Agua
Negra, Paso Sistema Cristo Redentor y Paso
Pehuenche).
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Mapa 3. Eje Mercosur - Chile y los corredores de integracion.
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“El Eje del MERCOSUR-Chile ha sido definido a través de la delimitacion de un area de
influencia que atraviesa América del Sur e incorpora la vinculacion de los primordiales centros
econdmicos y los principales puertos de ese territorio entre Chile, Argentina, Paraguay,
Uruguay y Brasil” (2016, Programa Pehuenche).

Desde el punto de vista de Argentina, como zona de extension se puede apreciar la focalizacion
en el centro del pais, con las provincias de Mendoza y San Juan como zonas de frontera
priorizadas. Los tres pasos nombrados arriba forman parte de un sistema de comunicacion
Este-Oeste bioceanico que multiplica la potencialidad de vinculacién y complementacién
econdmica y comercial entre regiones que hasta hoy han estado desconectadas. Esta nueva
dindmica regional pone a San Martin en una posicion de privilegio que contrasta notablemente
con la situacion periférica en la que se concibe actualmente. Esto abre nuevas potencialidades
que son dificiles de dimensionar correctamente pero que deben ser consideradas en cualquier
Plan de Ordenamiento Territorial.

3.1.2.2. Posibilidades de encadenamientos productivos regionales

En los ultimos afios, diversos estudios han destacado que existe una tendencia

dinamica hacia la generacion de encadenamientos productivos regionales. En este
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contexto, los procesos de articulacion productiva a nivel regional han despertado una
renovada atencion en las agendas de desarrollo econémico y comercial.

En efecto, hoy las principales redes mundiales de produccion se estructuran en torno
a regiones especificas. Ello obedece en gran medida a la importancia que reviste la
proximidad geografica para articular procesos productivos fragmentados entre varios

paises.

La experiencia de América del Norte, Asia oriental y Europa pone de manifiesto la
relevancia de la proximidad geografica para establecer redes de produccion
modernas, en las cuales se profundizan los flujos de bienes, inversiones, servicios,
informacion y personas.

Actualmente gran parte del comercio y de la produccion mundial se lleva a cabo
dentro de las llamadas cadenas de valor regionales o globales (las cuales contemplan
encadenamientos producticos)2.

Viendo las ventajas de encadenamientos regionales es que Chile y Argentina han
avanzado generando protocolos y memorandum de entendimientos que avanzan en

ese sentido y que citamos como un dato institucional relevante:
e Protocolo Adicional N°61 entre la Argentina y Chile

En el afo 2018, ambas camaras del Congreso de Argentina aprobaron el Protocolo
Adicional N°61 entre la Argentina y Chile (el Congreso de Chile lo aprobo en 2019)

Este nuevo acuerdo buscéd profundizar el intercambio comercial, crecimiento de las
inversiones y desarrollo sostenible en ambos lados de la cordillera.

Su implementacién beneficia a los exportadores argentinos a partir de la agilizacién
de los tramites del comercio exterior, la eliminacion de barreras para productos
agropecuarios y manufacturados, y la reduccién de costos de transaccion
(transparencia, simplificacion de procesos, certificados digitales, etc.).

El acuerdo también profundiza y mejora el marco normativo existente en materia de
comercio de servicios e inversiones.

2 Los encadenamientos productivos y las cadenas de valor son conceptos equivalentes de acuerdo a Porter. Sin
embargo, suelen marcarse ciertas diferencias en el enfoque de mercado. Los encadenamientos poseen un enfoque
basado en la oferta, la cadena de valor un enfoque basado en la demanda. Para los fines del presente informe, se
consideraran conceptos equivales.
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¢ Memorandum de Entendimiento para Promover Encadenamientos
Productivos entre Argentina y Chile

En el afio 2018, las Cancillerias de ambos paises firmaron el acuerdo denominado:
“Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de un Grupo de Trabajo en
el Ambito de los Encadenamientos Productivos e Inversiones Directas del Gobierno de

la Republica Argentina y el Gobierno de la Republica de Chile”.

En el documento se destaca que existen condiciones geoecondmicas para que ambos
paises se inserten en las Cadenas Globales de Valor a través de la articulacion de
encadenamientos productivos; y se destacan las necesidades de profundizar la
cooperacion en este ambito de trabajo.

El Memorandum credé un grupo de trabajo que promueve la cooperacion y
coordinaciéon productiva entre empresas argentinas y chilenas, con el fin de identificar
oportunidades y estimulos necesarios para impulsar encadenamientos productivos

entre ambos paises.

En conclusién, el marco normativo que rige la relacion comercial entre Argentina y
Chile muestra que durante los Ultimos afios se ha profundizado la conviccion por
promover una mayor integracion comercial a través de la articulacion de
encadenamientos productivos regionales para asistir comercialmente a terceros paises

y en particular a paises Asiaticos via Océano Pacifico.

El incentivo comercial para comenzar a impulsar encadenamientos productivos que
tengan como pais de origen Argentina, se gesta en la red de acuerdos comerciales

que un Pais como Chile posee con gran parte de la economia global.

Estos acuerdos, para determinados productos y mercados, muchas veces logran
importantes reducciones en los costos arancelarios y logisticos. Estas ventajas pueden
ser capitalizadas por terceros paises que formen parte de un encadenamiento
productivo. En el siguiente grafico puede verse las ventajas arancelarias que obtendria
Argentina actuando como pais de origen y exportando por Chile como pais plataforma

en distintos paises y distintas actividades productivas.
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Fuente: Fundacion Ideal Matriz de complementariedad comercial 2019

A fin de su mejor comprension, en los siguientes graficos se ejemplifica las ventajas
arancelarias que tendrian el encadenamiento productivo de aceite de pepitas de uva,
hortalizas industrializadas y jugos de fruta productos mendocinos que podrian
vincularse en un encadenamiento regional con Chile. En el caso de jugos de fruta China
importa 17 mil millones de délares anuales de jugos, por lo que es un mercado
importante al que se le podria ofertar con ventajas arancelarias del 20% si Argentina
(Mendoza) actuara como pais de origen y Chile como pais plataforma agregando valor
al producto enviado por Mendoza ya que de exportar directamente desde Argentina
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al no tener Tratados de Libre Comercio (TLC) como los que tiene Chile con China,

nuestro pais paga un arancel del 20% para ingresar a China y Chile 0%.

Ejemplos de Encadenamientos Posibles

Jugos de Frutas (NCM: 20.00.69.00

Argantng:
50% Valor
Chile:
50% Valor
USD 17 MM,
Aranceles China
o
Arancel Chile 0%

En el caso de hortalizas industrializadas la ventaja es del 25% y el mercado potencial

es de seis mil millones de ddlares.

Ejemplos de Encadenamientos Posibles

Argentina:
50 Valor

Chile: | i
0% Valor Drkgire é

Imporiaciones de China:
USDEMM.

Incipientemente ya hay algunos encadenamientos funcionando como el de aceite de
pepitas de uva en el que la cadena de produccion se divide entre Argentina y Chile

para captar las ventajas arancelarias de mercados de EEUU y Europa.
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3.1.2.3. Politica en oriente: China, India, etc.
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En un mundo convulsionado por las guerras (como la actual en Ucrania) y con una

escalada de enfrentamientos politicos entre potencias el comercio internacional es

golpeado directamente. Por ello, ademas de la cuestién especificamente comercial,

interesa observar y prevenir posibles cambios en el contexto politico internacional. En

los ultimos afos vienen produciéndose una serie de hechos y procesos politicos que

reconfiguran el mapa politico internacional, con un efecto colateral masivo sobre la

economia mundial, que

Influyen en la dindmica econdmica de los paises. Inclusive

hechos como la pandemia y las politicas que se tomaron al respecto impactan el

crecimiento y dindmica comercial de los paises.

1960 - 2021

Gréfico: EVOLUCION PBI CHINA (a precios constantes 2011)

Fuente: Banco Mundial, base de datos del Programa de
Comparacién Internacional.

i Mostrar tambien < Compartir @ Detalles

Sin embargo a pesar de
algunas politicas
restrictivas de Chinay la
retirada de numerosas
empresas transnacionales
del pais si bien este pais no
crece a tasas tan altas
hacer las

como solia

proyecciones del Banco
Mundial lo muestran como
un pais que sostiene
crecimiento e inclusive fue
poco afectado por la

pandemia.

Este curso viene siguiendo
otros actores importantes
como India y distintos paises

asiaticos.

Fuente: Banco Mundial, base de datos del Programa de Comparaci n Internacional.

46



"
w Mg,
o, 4

-
P.O.T // Titulo III — Capitulo I-Modelos Territoriales /A-T-D u’@

Todos estos hechos recientes pueden influir sobre el corredor bioceanico vy
directamente sobre los encadenamientos productivos y de servicios de su logistica y
aprovechamiento potencial, por lo que si bien las tendencias generales marcan una
dinamica comercial hay que ir monitoreando permanentemente las distintas crisis y
oportunidades que pueden vislumbrarse en el escenario global.

3.1.2.4. Evolucion tecnolégica y cambio de modelo productivo global.

La digitalizacion, la robotizacion y automatizacién vienen acelerandose como nunca
en los ultimos afos. Es previsible un cambio global muy profundo en la matriz
productiva y hasta de servicios, en la que muchas actividades y profesiones estables y

exitosas del ultimo siglo seran reemplazadas por procesos automaticos y robotizados.

Esto implica la imperiosa necesidad de modificar la educacion y promocion
empresarial hacia la tecnologia y los servicios especializados. Como es un proceso de
muy dificil resolucion, en el que los procesos globales siempre son mas rapidos y
profundos que la respuesta de nuestras sociedades, se puede considerar un factor
externo con el que todo territorio debera convivir y al que debera adaptarse ya que la
constante sera el cambio y cada vez mas velozmente.

3.1.2.5. Politicas regionales (MERCOSUR)

La integracion regional del Mercosur es fundamental para el corredor y por lo tanto
para las posibilidades y oportunidades de San Martin. El fortalecimiento de la relacién
con Chile, sobre todo, permitira mejorar la estructura logistica integrada en la que San
Martin es fundamental, tal como se comento en las posibilidades de encadenamientos
productivos regionales.

3.1.2.6. Politica logistica nacional (vial y ferroviaria)

La infraestructura vial y logistica del centro argentino es fundamental para el sistema
del corredor bioceanico. La integracion con la red ferroviaria y su evolucion estan en
manos del gobierno nacional, por lo que depende directamente de las politicas
impulsadas por esa esfera, sobre las que se tendra que intentar influir demostrando la
potencialidad de desarrollo de Mendoza y de San Martin como polos logisticos
multimodales.
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3.2. Factores internos (escala provincial y municipal)

Los factores internos son los que dependen de las decisiones a escala regional y local
(provincial y municipal respectivamente). Si no se ordenan las decisiones claves, no se ordenara
el territorio. Estas decisiones forman condiciones politicas y socio-econémicas que deberan
guiar las lineas de accion que luego se concreten en programas y proyectos.

3.2.1. Condiciones politicas regionales (provinciales)

En Mendoza el Ordenamiento Territorial es una responsabilidad compartida por el
gobierno provincial y los municipios. Todos los Planes de OT municipales implican,
luego de aprobados en sus respectivos Concejos Deliberantes, un compromiso entre la
Provincia y el Municipio para llevar a cabo las tareas necesarias.

Independientemente del caracter resolutivo, para entender los procesos territoriales y
su dinamica temporal, es fundamental incorporar la escala regional (en este caso implica
la Provincia de Mendoza), que determina muchos de los factores productivos y sociales

en el territorio.

Las decisiones que se tomen desde el Gobierno de Mendoza van a influir sobre los
espacios departamentales, como San Martin, en mayor o menor medida segun se trate
de factores presentes en sus territorios. Si por ejemplo se promueve la transformacion
vitivinicola de aquellos productores que no lo hicieron todavia, es esperable que
muchos se encuentren en San Martin. O si se decide algo especifico respecto de los
centros logisticos del corredor bioceanico. Muchas decisiones de la Provincia implicaran
cambios directos o indirectos en el territorio del Departamento de San Martin, y por lo
tanto deben ser considerados como factores de cambio en los modelos territoriales
futuros (tendencial y realizable).

3.2.1.1. Proyectos logisticos (CLIP, otros)

Entre las decisiones que a escala regional van a determinar muchas de las
potencialidades de San Martin, las mas importantes de todas tienen que ver con la

politica logistica del corredor bioceanico.

Proyectos actuales como la nueva variante que rodea el oasis norte a partir de Palmira,
o el

Centro Logistico e Industrial de Palmira (CLIP) pueden cambiar el rumbo de la historia
para San Martin, si se realizan de manera seria y profunda. Si estos proyectos
concluyen en la radicacion de numerosas empresas, y el desarrollo de
encadenamientos productivos y de servicios entonces habra mucho trabajo para la
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poblacién local y la atraccién para la radicacion de mucha poblaciéon mas, lo que traera
un impacto positivo a la economia del departamento.

Si en cambio, estos proyectos quedan a medio camino, y no logran provocar una
inversién intensiva, pasaran sin éxito y perderan la oportunidad de diversificar y

potenciar la economia local.

Mucho depende San Martin de estos proyectos logisticos que se definen desde la
Provincia. Seria esperable un trabajo conjunto entre el municipio y el Gobierno de la
Provincia para darle el mayor peso posible y convertirlo en el trampolin inicial de un
San Martin moderno, pujante y conectado al mundo.

3.2.1.2. Politica agricola y agroindustrial para actividad vitivinicola.

Es indudable, y lo vimos a través de todo el diagndstico, el peso actual de la actividad
agricola, principalmente vitivinicola, para San Martin. Todas las politicas y decisiones
directas desde la esfera provincial que alienten a la transformacién y modernizacion
de esta actividad primaria seran beneficiosas para la economia y la sociedad

sanmartiniana.

3.2.1.3. Politica de transporte publico San Martin - Capital.

Para la poblacién de San Martin, la ciudad de Mendoza queda cerca y lejos. Depende
para qué y en qué medio se mueva, un poblador de esta zona tendra diversas
experiencias en el movimiento hacia y desde la ciudad.

Para que San Martin pueda aprovechar las ventajas de ser satélite cercano de una
metropolis de la dimension de Mendoza, deberd mejorar sensiblemente el transporte
publico, lo que esta directamente bajo la esfera Provincial. La politica de transporte
sera central para la calidad de vida del Departamento, y permitira tomar otras medidas
conectadas, relacionadas a servicios muy sensibles, como en Salud y Educacion.

Un buen servicio de transporte publico permitira aprovechar todas las ventajas de los
servicios disponibles en la metropolis, al tiempo que atraera nueva poblacién a
radicarse en el lugar, garantizando la accesibilidad a Mendoza y una vida en un
entorno atractivo y saludable. San Martin merece convertirse en un excelente lugar

para vivir, con todas las ventajas que implica una buena calidad de vida general.

Igualmente necesario e importante es el desarrollo del transporte publico
departamental favoreciendo la conectividad entre los distintos distritos, mejorar el
sistema de recorridos y la frecuencia es algo que permitiria integrar el departamento
y optimizar el sistema de prestaciones locales en Salud, Educacién por ejemplo.

49



w MR,
4", 4

(g
P.O.T // Titulo III — Capitulo I-Modelos Territoriales /A-T-D u’@

3.2.1.4. Promocion e inversion turistica del Este mendocino.

Una de las actividades econdmicas practicamente ausentes en la actualidad, el
Turismo, puede traer beneficios para la diversificacion econémica local. Una buena
politica provincial y departamental para desarrollar los servicios y atractivos turisticos
del Este mendocino podria convertir a San Martin en un centro subregional de
servicios que progresivamente vaya incorporando nuevos productos a la oferta

turistica provincial

Si bien desde el Municipio se puede avanzar en este sentido, lo ideal es que sea un
trabajo conjunto con la Provincia. De esta forma se podra incorporar rapidamente al
paquete de productos que Mendoza promueve en el mercado turistico nacional e
internacional

3.2.2. Condiciones politicas y sociales locales y sub-regionales

Las decisiones que se toman (y las que no se toman también) desde la esfera municipal
afectara el devenir del territorio en los préximos 30 afios. Por ello las condiciones
politicas y sociales locales son fundamentales para entender el marco en el que se
desarrollaran los modelos territoriales futuros (tendencial y realizable).

Aqui muchas veces la confusion viene desde el hecho de que casi todas las decisiones
implican también la escala provincial, al menos en términos operativos y de
implementacién. Pero hay algunas acciones que nacen desde la decision local y el
impulso que los municipios le pueden dar a la gestion de su propio territorio.

3.2.2.1. Integracion con municipios del Este (Junin, Rivadavia y Santa Rosa)

Una decision firme de los gobiernos locales, y que puede llevar a cambios radicales en
la forma de gestionar el territorio, es la integracion de administraciones vecinas,
aprovechando que todas las del Este han dictado sus planes Municipales de
Ordenamiento Territorial, como se ha analizado en el Diagnéstico Politico Institucional.
En el caso de San Martin, es conocida la interaccién permanente y hasta simbiotica con
los departamentos de Junin, Rivadavia, y en menor medida con Santa Rosa.

Impulsar la integracién subregional permite unir fortalezas, aumentar oportunidades y
gestionar conjuntamente las amenazas y debilidades para disminuirlas mas
rapidamente. Es un egjercicio dificil y poco acostumbrado en nuestros medios, pero los

resultados que puede dar valen la pena el esfuerzo.
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Al ser tan grandes los beneficios potenciales de una politica territorial conjunta, el
impulsarla o no son factores que desde lo local determinan escenarios muy diferentes

a futuro.

3.2.2.2. Integracién y complementacion con Lavalle.

De la misma manera que en el punto anterior, el norte de San Martin deberia impulsar
politicas conjuntas con Lavalle para la gestion territorial integral. La localidad de Nueva
California y alrededores tienen una relacion sistémica clara con Costa de Araujo e
indirectamente con Villa Tulumaya. Si esto se comprende y se gestiona
inteligentemente puede derivar en escenarios muy positivos, mientras que si se sigue
con la negacién actual de esta situacién el escenario sera incontrolable y poco

aprovechado en términos de desarrollo ordenado.

3.2.2.3. Ampliacion de la Matriz  productiva.

Uno de los puntos centrales de la politica departamental de San Martin debera ser la
ampliacion de la productiva. Desde los instrumentos propios o de la gestién con
la Provincia, este deberia ser un tema prioritario de la agenda.

Cuando antes se deje de depender de la actividad vitivinicola, mas rapido y mejor se
desarrollara la economia local, incluso permitiendo cambios mas profundos en la

actividad tradicional de la vid.

Para los escenarios, es fundamental analizar si efectivamente hay diversificacion,
para evaluar si el escenario es positivo o negativo. Es dificil imaginar un escenario
positivo con la misma dependencia actual concentrada en una sola actividad. Al
mismo tiempo, para que San Martin progrese y se desarrolle arménicamente y con
muy buena calidad de vida, es esencial el fortalecimiento de actividades productivas
diversas que den trabajo bien remunerado y quiten la angustia que provoca depender
de los vaivenes de una sola actividad. Seguramente esto es un desafio en una sociedad
que consultada sobre su orientacion al cambio se define mayoritariamente como

“conservadora”

3 En la obra “Conozcamos San Martin” se refiere la encuesta sobre orientacidn al cambio segun la cual el 68% de
los sanmartinianos se califican como “conservadores” y el 32 % como “progresistas”, pag. 168.
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3.2.2.4. Ordenamiento Urbano y Rural: zonificacion.

Un buen ordenamiento territorial requiere de instrumentos claros y proactivos como
la zonificacién de usos del suelo. La accion efectiva de las decisiones que se tomen en
un Plan tienen que ser encauzadas con normativas que den seguridad y
previsibilidad a las inversiones privadas o publicas en el territorio optimizando el uso
de los recursos, en particular suelo y agua.

La pericia e inteligencia en ordenar el crecimiento urbano de San Martin y Palmira
seran centrales en los escenarios potenciales. Un buen ordenamiento territorial
urbano-rural permitira mantener y mejorar la calidad de vida y por lo tanto desalentar
la tendencia actual a la emigracién hacia la metropolis como, en sentido inverso, atraer
la radicacion de nueva poblacion protegiendo el suelo rural tal como lo exige la ley
N° 8051y el PPOT aprobado por ley N° 8999.

Solamente un ambiente urbano sostenible, con buenos servicios y equipamiento sera
un atractivo para convertir a San Martin en un lugar deseado para empresas, familias
y profesionales.

3.2.2.5. Potenciacion e integracion con Palmira.

Es critico para los escenarios futuros de San Martin qué pase con Palmira. Si logra
superar su actual estancamiento con inversiones en nuevas actividades relacionadas
con las inversiones esperadas en logistica, juntamente con una mejora sensible en
equipamiento y servicios para la poblacién, podra ser un polo de desarrollo
fundamental para el Departamento y para la Provincia.

Podriamos decir que el futuro de San Martin estad asociado indisolublemente al
desarrollo de Palmira, tanto en un escenario positivo como uno negativo. Lo que se
haga y como se resuelva la ecuacién del desarrollo para esta localidad y su integracion
con el resto de San Martin sera de vital importancia para todo el Este mendocino por
su potencial desarrollo logistico y como ya lo contemplan los planes nacionales y
provinciales en los procesos de integracién regional

3.3. Los escenarios futuros potenciales

Si las condiciones externas estan fuera de nuestro alcance, las condiciones internas dependen
exclusivamente de las decisiones que desde la Provincia y el Municipio se tomen para cada
factor territorial.

A esta accion sobre el territorio la llamamos aqui intervencion, toda vez que el Estado a través
de sus diferentes escalas e instrumentos actte con un Plan y siguiéndolo de manera coherente

con una gestion aplicada e inteligente. La intervencion o no de parte del Estado va a implicar
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si el territorio sigue los carriles trazados por el Plan o si, al contrario, deja al devenir cadtico de

las fuerzas territoriales tomar sus propios rumbos.

En el siguiente cuadro podemos ver la comparacion de escenarios, implicando los resultados

de cada condicion importante para el desarrollo territorial de San Martin.

Factores territoriales

internos

Proyectos logisticos
(CLIP, otros)

Politica agricola y
agroindustrial para
actividad vitivinicola
y agricola.

Escenario negativo (sin
intervencion)

Implica la falta de medidas o los errores en

el diagndstico y la gestion operativa de cada

problemaética.

No atraen inversiones de importancia. Se
absorbe poca mano de obra local y las
pocas actividades quedan como un
enclave territorial que poco beneficia a
Palmira ni a San. Martin.

Retraccion progresiva de la actividad,
abandono de superficies irrigadas de
manera dispersa en el oasis. Poca
inversién y poca rentabilidad. Avance de
actividades secundarias, como
horticultura, en norte y centro oeste del
Depto. Cierre de bodegas y crisis en toda
la cadena productiva. Aumenta la pobreza
rural y migracién interna a las ciudades
(aumento de cinturones de pobreza en
San Martin y Palmira).

Escenario positivo (con
intervencion)
Implica la toma de decisiones acertadas y

el destino de recursos adecuados a cada
problematica.

Se radican numerosas empresas, estas
atraen servicios asociados. Se compra
local y se contrata mucha mano de obra
local. Se radica nueva poblacién y se
mejora indirectamente la calidad de
vida de toda la poblacién. La expansion
beneficia otras actividades, como
industrias que deciden invertir en el
lugar por sus ventajas competitivas.

Reconversion progresiva de la
produccién local, a través de la
optimizacién de factores de produccién,
mejorando la eficiencia de uso de
recurso hidrico, la competitividad
rentabilidad. Se atraen inversiones y se
provoca la mejora progresiva de todo el
encadenamiento productivo viticola. Las
actividades secundarias, como
horticultura, se desarrollan de manera
controlada y ordenada, mejorando las
condiciones de las zonas rurales del
centro y norte departamental. Se
produce integracién productiva del
norte con Lavalle. Mejoras en las
bodegas y aprovechamiento del
mercado internacional a través del
centro logistico de Palmira.
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Politica de transporte
publico San Martin -
Capital

Promocion e inversion
turistica del Este
mendocino

Integracién con
municipios del Este
(Junin, Rivadavia y
Santa Rosa)

Al no haber un buen servicio de
transporte publico, la accesibilidad a los
servicios de la metropolis es relativa y
deficiente. Vivir en San Martin sigue
siendo poco deseable, provocando la
migracién definitiva y la poca atraccion de
nueva poblacién. Obliga a duplicar
servicios localmente aumentando los
costos y bajando la calidad de vida
general de la poblacion.

La poca o nula inversion en turismo local
mantiene esta actividad fuera de la matriz
productiva del Departamento. No se
atraen turistas, no se invierte, no se crean
nuevos empleos. Se pierde la oportunidad
de ser parte de la oferta turistica
mendocina.

Cada municipio ordena su territorio y se
toman decisiones inconexas, a veces
contradictorias, restando efectividad a los
resultados. Se desaprovecha la
oportunidad de desarrollar un sistema
territorial integrado. Se dificultan las
gestiones de obras e inversiones frente a
la provincia, o ante medios externos de
financiacién, por realizar estas gestiones
de manera separada.

»‘“ HM’@
(D)

Una regién conectada con servicios
directos y répidos hacia la metrépolis
hace que vivir en San Martin sea un
equilibrio entre un ambiente urbano
agradable y seguro con la accesibilidad
correcta a numerosos servicios. La
imagen de lugar para vivir cambia
profundamente, creando un atractivo
necesario para atraer inversiones y
poblacién, sobre todo de profesionales y
empresas que deciden vivir en San
Martin por sus ventajas comparativas. A
su vez las mejoras del servicio de
transporte departamental
complementariamente ayudan a integrar
todo el territorio departamental

Con el trabajo en conjunto con la
Provincia, se crean corredores turisticos
y se incorporan progresivamente
servicios y atractivos a una oferta que
toma forma y se suma a los paquetes
promocionados para Mendoza. Se
aprovecha la integracion con actividades
culturales, agricolas y agroindustriales
locales, que aumentan su rentabilidad
gracias al turismo. Numerosas personas
se suman a trabajar en esta actividad,
principalmente jovenes. La economia
local mejora sensiblemente su
diversificacion y sus niveles de ingresos

general.

Se disefia un territorio integrado y
complementario, en el que la suma de
los Departamentos convierte el sistema
territorial en un espacio de grandes
dimensiones y diversidad que suma
recursos y oportunidades poniéndolas
en movimiento en el mismo sentido. Se
suman los esfuerzos de gestion para
politicas provinciales o recursos
financieros externos que beneficien la
regién. Se afrontan los desafios con otra
espalda, de manera més robusta y con el
mensaje implicito de estar trabajando
con la mayor coherencia territorial
posible.

54



P.O.T // Titulo III — Capitulo I-Modelos Territoriales /A-T-D

Integracién y

complementacién con

Lavalle

Ampliacion de la
productiva

Matriz

Al desconocer y no valorar la relacion
productiva y social que esta ocurriendo en
el centro y norte del departamento se
esquivan problemas que es necesario
resolver. Adicionalmente, no se
aprovechan las oportunidades de
integracién en encadenamientos
productivos y servicios que cuentan hoy
con una racionalidad funcional del
territorio.

Al mantenerse la concentracién en una
sola actividad (vitivinicola) y en sus
actividades satélites (bodegas, transporte
rural, etc.) se mantiene la actual
inseguridad econémica que implica estar
atados a los vaivenes de un solo sector. Se
desaprovechan recursos disponibles
(suelos, atractivos turisticos, un ambiente
urbano agradable) y oportunidades
histéricas inigualables (polo logistico).

»‘“ HM’@
(D)

Al trabajar conjuntamente con el
Municipio de Lavalle se mejoran y
aprovechan los procesos actuales de
integracion productiva local del norte de
San Martin. Se aplican politicas
coherentes de ambos lados, para
promover el desarrollo agricola con una
correcta formalizacién y control de la
actividad. Mejora la rentabilidad, pero
también las condiciones de calidad de
vida de la poblacion rural, consiguiendo
una radicacién permanente y la
reinversion local a largo plazo. Optimiza
las inversiones en equipamiento y
servicios sociales.

Los encadenamientos de servicios
logisticos, el desarrollo de
emprendimientos basado en nuevas
tecnologias y en energias renovables, el
desarrollo de encadenamientos
productivos regionales,

incorporacion de nuevas tecnologias
agricolas que aumenten su
productividad y rentabilidad la
radicacion de empresas y profesionales,
la actividad turistica aumentando
progresivamente, permitirdn crear una
matriz productiva local méas amplia,
diversa y segura. En una segunda etapa,
la integracion y conexion entre
actividades diferentes crearad un mallado
fuerte y sustentable que a su vez sera
visto como un ambiente de negocios
que atraiga cada vez mayores
inversiones. La espiral ascendente de
una economia local fuerte y sustentable
tiene posibilidades infinitas.
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Ordenamiento Urbano
y Rural: zonificacion

Integracién y
Potenciacion de
Palmira

Si los instrumentos como la zonificacion
de usos del suelo siguen los parametros
tradicionales, correran detras de los
procesos territoriales y no seran factores
de ordenamiento urbano y rural. Se
continuara con un crecimiento
desordenado e incoherente de las
ciudades, aumentando los costos de
urbanizacion, afectando tierras
productivas de alto valor y atentaran
contra la calidad de vida general.

La falta de aprovechamiento integral de
los proyectos logisticos impide a la
poblacion local beneficiarse de las
inversiones. Se mantienen y profundizan
los problemas de calidad de vida y se
limitan las oportunidades de progreso
social. Palmira seguira creciendo, pero con
altos niveles de pobreza estructural y con
el problema asociado de desalentar la
inversién privada en el lugar.

4. MODELO TERRITORIAL TENDENCIAL

‘9"“ H“r{v
(55

Con un correcto instrumento de
zonificacion de usos del suelo se
ordenara progresivamente el
crecimiento urbano sobre el espacio
rural irrigado y las inversiones publicas y
privadas en el mismo sentido trazado
por el Plan Municipal. Las ciudades
creceran ordenadas, optimizando las
inversiones y los costos de urbanizacién.
Se protegera la zona rural irrigada en
cuanto productora de recursos valiosos
Yy escasos.

La espiral ascendente de las inversiones
privadas en el centro logistico, mas la
inversion publica en equipamiento,
educacion y servicios, permiten ampliar
progresivamente la base econémica
local. Se incorpora poblacion local al
nuevo empleo, asi como la radicacion
de nueva poblacién que se beneficia
del crecimiento. La creacién de un
sistema socio-productivo eficiente atrae
a su vez mas inversion y mas poblacion,
llevando a Palmira a un crecimiento
ordenado y sustentable. Palmira se
convierte en uno de los principales
polos de crecimiento de Mendoza,
beneficiando directamente a todo el
Departamento de San Martin.

El reglamento del POTSM establece en su articulo 22 la metodologia para elaborar el

Modelo Territorial Actual y Modelo territorial tendencial. Asi establece:

“...Por su parte el Modelo territorial tendencial se construira a partir de la seleccién y analisis

de tres variables claves, que son las mismas utilizadas para establecer el modelo tendencial a

nivel Provincial.

» el estado actual de la poblacion y sus dinamicas en los ultimos 20 afios.
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« la dinamica de los sectores econdmicos a través de su evolucion en el Producto Bruto
Geografico (PBG) por sectores a nivel provincial con tres periodos de corte 2002, 2006
y 2010.

« la transformacion de los oasis irrigados, gracias a la interpretacion de imagenes
satelitales de los afios 1990, 2000 y 2010.

En su elaboracion deberan tenerse en cuenta las conclusiones y el Modelo tendencial
contenido en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial aprobado por ley N° 8999 (3.2)

El modelo territorial tendencial es una construccién predictiva del estado del territorio en los
proximos 30 afios suponiendo que no se ordena ni planifica el desarrollo territorial
adecuadamente. Toma como base una actitud de las administraciones territoriales muy similar
a la actual, caracterizada por la descoordinacion, la falta de diagnosticos claros ni de acciones

basadas en dichos diagnosticos.

Como no tenemos la certeza de lo que puede ocurrir, ni en el contexto de los proceso globales
y nacionales ni en las decisiones concretas que se tomen a escala provincial o local, se trata de

una estimacion de escenarios potenciales.

Intentando no caer en complicados analisis que no aporten claridad, se presentan solamente
las suposiciones mas extremas, como un estado negativo de la evolucion de los factores

territoriales mas importantes.

4.1. Supuestos de base para el Modelo Territorial Tendencial

En base a esta estrategia de andlisis, se presentan a continuacién una serie de supuestos que

se estiman condicionaran el futuro tendencial del territorio.

4.1.1. Evolucion de la poblacion del territorio

Si bien la poblacion de San Martin crece a un 1% anual y mantiene la misma
participacion respecto de Mendoza, en el futuro es posible que la continua crisis
agricola del este haga bajar este ritmo. Paulatinamente, la falta de oportunidades

economicas hara mas fuerte la tendencia a migrar hacia la metropolis.

La piramide de la poblacion hoy muestra una falta de progresividad que se vera
impactada en la poblacién economicamente activa en las proximas dos décadas,
debilitando a su vez la base de la piramide y haciendo la tendencia regresiva a largo

plazo.

Respecto de la distribucién de la poblacion, la migracién interna desde los ambitos
rurales hacia las ciudades de San Martin y Palmira se acentuard, principalmente
formando cinturones de pobreza que hoy ya se pueden advertir.
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4.1.2. Evolucion de los procesos productivos, ambientales y sociales

Si no se amplia la base productiva y se diversifica la matriz de actividades, la tendencia
serda a profundizar los problemas socioeconomicos, aumentando la pobreza vy

disminuyendo la capacidad de transformacién a nuevos modelos de desarrollo.

Se espera una concentracion cada vez mayor en la actividad agricola, que por
mantenerse en formatos y métodos tradicionales no incorpora tecnologia, no recibe
inversiones y pierde progresivamente rentabilidad. Se pierde la oportunidad de
reconversion, profundizando la crisis en una larga curva de abandono de tierras

productivas y bajo riego.

El abandono de fincas productivas se da de forma desordenada, distribuida de manera
aleatoria por el oasis, impidiendo que al menos permita mantener continuidad de las
tierras en produccion y asi optimizar el riego superficial. Si en vez de abandonar los
extremos del oasis, se abandonan tierras irrigadas discontinuas en todo el oasis, se
pierde efectividad en el sistema, haciendo cada vez mas caro e incoherente de

mantener.

El cambio climéatico implicard menos agua superficial y pondra una presion muy
importante sobre el agro, limitando la capacidad de abastecer todo el oasis. Los
acuiferos, muy utilizados actualmente por el riesgo por pozo también pueden ser
gravemente afectados. Esto se combinara para un abandono masivo de tierras en gran

parte del oasis.

4.1.3. Transformaciones territoriales esperables

Habra una tendencia en el crecimiento urbano de San Martin hacia el norte, cruzando
el corredor de Ruta Nacional 7, y a lo largo de ella. El crecimiento urbano no sera
continuo, sino mas bien en forma de manchas inconexas, con espacios intermedios

rurales abandonados, que poca posibilidad tendran de aprovechamiento.

Las ciudades de San Martin y Palmira tardaran muchos afios en crear una malla urbana
continua, principalmente por la dispersion del crecimiento en otros sentidos y la falta

de una politica clara para fortalecer dicho eje.

El oasis agricola actual tendera, como se dijo en el punto anterior, al abandono
progresivo y discontinuo, con resultados poco predecibles. Es posible que la
combinacion de falta de agua (por efecto del Cambio Climatico) y la falta de continuidad
de las tierras productivas, encarezca en tal grado el sistema de riego, que comience a
colapsar y deban abandonarse todavia mas unidades productivas.
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4.1.4. Evolucion de nodos y corredores

Los nodos principales del Departamento, San Martin y Palmira, no creceran mucho y
sobre todo no seran polos de atraccién para nuevas inversiones. Esto mantendra la
relacion actual de mesetamiento en la relacion entre los nodos del Este, incluidos Junin
y Rivadavia. Los corredores productivos locales, ante la crisis agricola y la falta de
inversién en otras actividades redundaran en pocas obras que mantengan o mejoren
los corredores principales. Solamente el corredor biocednico mantendra y mejorara su
condicién, pero con un “efecto tunel” cada vez mas marcado. Este efecto hace que el
territorio circundante no se beneficie por contar con dicho corredor, porque ninguna
fuerza atraerd ni aprovechara los flujos actuales, que pasan sin detenerse ni aportar

nada al lugar.

4.1.5. Modelo resultante de la tendencia territorial

El resultado general del sistema territorial es de desintegracién territorial, estancamiento y
retraccién. Un territorio que no crece en términos positivos, con desarrollo y calidad de vida,
gue no aumenta su economia ni la diversifica. Un territorio que, en vez de incorporar recursos

a su produccion, abandona los que ya aprovechaba (el suelo y el agua).

Podemos concluir que la tendencia de los procesos actuales es muy desalentadora e implica la
necesidad urgente de trazar un plan que la revierta. Lo positivo es que San Martin cuenta con
los recursos y las oportunidades histéricas para lograrlo, y para lo cual debera ser muy
inteligente y disciplinado en la gestion de un plan a largo plazo, pero con pasos firmes cada
dia.
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4.2. Modelo Territorial Tendencial a escala regional y local
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4.3. Modelo Territorial Tendencial a escala urbana
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5. MODELO TERRITORIAL DESEADO

El reglamento del POTSM establece en su articulo 23 que “para su elaboracion deben tenerse
en cuenta la proyeccion de tendencias identificadas en el diagndstico, la evaluacion de
escenarios alternativos, expresados en el Modelo Territorial Tendencial y las pautas
establecidas en el PPOT aprobado por Ley N°8999, contenidos que seran puestos a

consideracion de la comunidad para la construccion colectiva de la imagen municipal futura.

Se entiende que el modelo y las acciones que de él derivan, estan formulados bajo el supuesto
de que no existen restricciones de medios, recursos y voluntades y que sus princijpios deben
ser: el equilibrio territorial (para lograr mayor integracion en su territorio), la equidad social y
la sostenibilidad ambiental.

Los resultados deberan expresarse en un documento escrito fundamentado y el modelo se
debe elaborar en forma esquematica, grafica y cartografica”.

En linea con lo que fue definido en el PPOT en el reglamento del POTSM, el Modelo Territorial
Deseado se define como la imagen deseada del futuro de San Martin que surge del consenso
social, entendiéndose que su evolucidn fue bajo el supuesto de que no existen restricciones de
medios, recursos y voluntades de los actores en las diferentes escalas territoriales (municipal,
provincial y nacional).

De acuerdo a lo previsto en el PPOT y en el Reglamento del POTSM el modelo territorial
deseado del Municipio debe encontrarse alineado con el de la Provincia. Esta alineacion surge
de la identificacion de los mismos problemas estructurantes, surgida no solo del diagnostico
territorial, sino también del diagndstico participativo, segun se desarrollara en el Titulo IV.

A continuacion, se enuncia la situacion deseada:

1. Enrelacién al rol del Estado y la superacién de la inercia en la gestién del territorio:

San Martin planifica y gestiona de manera eficiente y sustentable su territorio,
coordinando interinstitucionalmente, respetando las inquietudes y vision de la

comunidad local a través de la participacion.

Cuenta con una Unidad de Ordenamiento Territorial para una gestion eficiente del
territorio con sostenibilidad fiscal y mayor conciencia tributaria de la poblacion.

Planifica territorialmente articulando transversalmente politicas sectoriales.

Constituye un estado municipal moderno, menos burocratico, profesionalizado,
transparente y con adecuado acceso a la informaciéon publica. Ha incorporado
tecnologias para la gestién de procesos, expediente electronico, firma digital, manuales
de procedimientos, tutoriales de tramites para ciudadanos, diversos medios de pago de

impuestos entre otros.
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Integra todo su territorio hacia el norte y en particular a Palmira aprovechando su
desarrollo logistico impulsado a nivel nacional.

Coordina de estrategias de desarrollo, infraestructura y servicios con municipios del Este
para un desarrollo regional inteligente y sinérgico.

Reivindica la identidad sanmartiniana con politicas integradoras de los distritos y

fomento del sentido de pertenencia.

En relacién a los problemas de conectividad, accesibilidad y movilidad:

San Martin aprovecha en su totalidad el impulso al desarrollo del Polo Logistico
Integrador del Este, garantizando la integracion departamental y el crecimiento
armonico, equitativo y sostenible para el departamento.

Se produce la integracion efectiva de San Martin y Palmira a partir del polo logistico.

Se ha desarrollan infraestructuras y servicios acordes al desarrollo de un Polo
Estratégico y Estructurante que permita conectividad fluida, servicios adecuados y que

sea integrador.
Se multiplican las Inversiones para el Nodo Multimodal Palmira.

Existen en todo el territorio municipal buenos servicios, infraestructura para oficinas,

hoteleria, estaciones de servicio, entidades financieras, atencién primaria de salud, etc.

La poblacion local cuenta con adecuada capacitacion y educacién enfocada en las
nuevas demandas de empleo vinculadas a la actividad logistica

En relacidn a las iniquidades sociales:

San Martin cuenta con un Habitat sostenible ambientalmente, con adecuada cobertura
de las necesidades de equipamiento social, infraestructura y servicios, y con equidad,
inclusion e integracion social.

Cuenta con espacios urbanos armonicos, equitativos y sostenibles, que garanticen
calidad de

vida.

Ofrece una completa cobertura de servicios basicos, como cloacas, agua, luz, gas y
recoleccion de residuos para la poblacion urbana en todas las localidades.

La ciudad de San Martin es una ciudad amigable e inclusiva, con un disefio urbano con
equidad e inclusién para personas con discapacidad, y atendiendo problemas de
adicciones y violencia con centros especificos y especializados.

Se ha logrado la regularizacion dominial respetando criterios de zonificacion vy
clasificacion de usos del suelo.
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Se cuenta con espacios verdes bien equipados y mantenidos con identidad propia y

adecuados para la recreacion de todas las edades.
Se efectla un tratamiento de residuos sélidos eficiente.

San Martin cuenta con Centros de Atencion Primaria de Salud bien dotados de
equipamiento y con profesionales médicos atendiendo una demanda creciente en
distritos a partir de un Trabajo coordinado con el Ministerio de Salud Provincial y con
la incorporacién de tecnologias y procesos de telemedicina.

Se cuenta con un Hospital en Palmira.

Se cuenta con una Escuela Municipal de Oficios, cubriendo agilmente la demanda
laboral, con educacion técnica y terciaria en coordinacion con el sector productivo y con
modalidades presenciales, semipresenciales y a distancia, con un amplio servicio

educativo.

Construccion de barrios y viviendas con criterios de sustentabilidad ambiental, uso de
materiales reciclables energia solar y relso de aguas.

Existen Uniones Vecinales regularizadas y reforzadas para la gestién colaborativa del
habitat.

Hay niveles adecuados de Seguridad con un personal policial capacitado y muy bien
equipado.

En relacién al deterioro ambiental y la exposicion al riesgo por amenazas

naturales y antrépicas y la adaptacién al cambio climatico:

San Martin logra un Ambiente sostenible y bajo riesgo asociado a amenazas naturales

y antrdpicas, tanto en areas urbanas como rurales.

Los Residuos solidos urbanos son gestionados integralmente, con un manejo adecuado
y consciente que implica el uso moderno de recoleccidn y tratamiento de estos. Existe

dotacion adecuada de contenedores y vehiculos de recoleccion en los distritos.
La poblacion cuenta con plena conciencia ambiental.

El municipio ha desarrollado Planes de contingencia adecuados y coordinados con otras

instituciones frente a amenazas de riesgos naturales y antrépicos.

En relacién a la necesidad de contar con un territorio integrado y equilibrado.

San Martin cuenta con eficiente conectividad territorial, con redes viales, de transporte
y comunicaciones que potencian los servicios y la produccién a través de infraestructura

fisica y digital adecuada.
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Cuenta con una red vial de acceso y calles de ciudades y localidades pavimentadas y en
buen estado de mantenimiento, permitiendo adecuada accesibilidad de la poblacién a

infraestructura social y de servicios.
Cuenta con un Sistema integral de Servicios Publicos de Pasajeros.

Posee una adecuada infraestructura vial, incluyendo la sefalética, bicisendas y
condiciones de calles y rutas, tanto en las ciudades como en los distritos del interior
departamental.

Desarrolla una politica y gestion integrada e interjurisdiccional para una mejora
continua y conjunta de las obras de infraestructura y transporte del Polo Logistico del
Este.

Cuenta con puntos de conexion digital adecuados en todos los distritos, cobertura

adecuada en localidades y zonas rurales pobladas.

Desarrolla una Gestién mixta (publico-privada) de la cobertura y acceso a telefonia y
conectividad digital adecuada para brindar servicios especificos como tramites a

distancia, telemedicina, teleeducacion, etc., que cubra las necesidades basicas.

En relacién a la coexistencia de una estructura productiva tradicional que lucha

por subsistir y una moderna, innovadora, de fuertes inversiones en tecnologia,

que compite en el mercado mundial y no logran integrase:

San Martin cuenta con un entramado productivo y de servicios diversificado,
fomentando los emprendimientos, los encadenamientos productivos, la innovacién y
adaptacién a nuevas actividades dentro del marco del corredor logistico internacional

que dinamicen el empleo.

Ha desarrollado planes estratégicos sectoriales con participacién de sectores
productivos y adecuada visién territorial.

Lidera una amplia coordinacion interinstitucional publico-privada para la formulacion

de politicas publicas que dinamicen actividad y empleo.

Cuenta y promueve nuevos encadenamientos productivos a base de inversiones

extranjeras y la exportacion de productos locales.

Impulsa el desarrollo logistico integral potenciando el Polo Logistico del Este y el Nodo
Multimodal de Palmira.

Cuenta con Productores locales integrados y asociados con ventajas competitivas

crecientes y apertura de nuevos negocios.

65



w MR,
4", 4

(g
P.O.T // Titulo III — Capitulo I-Modelos Territoriales /A-T-D u’@

Cuenta con un Sistema turistico del Este en pleno funcionamiento, posicionado como
producto y en constante desarrollo y crecimiento, con el liderazgo de San Martin a partir
de un entramado de servicios y atractivos que potencian la suma de todos los
departamentos del Este.

Existe conectividad eficiente para permitir la extensién del comercio electronico y
ampliar la ofertar productos y servicios de pequefios productores y productos de la
economia social.

Financia, promueve y disefia fideicomisos para el desarrollo productivo y la
infraestructura necesaria de apoyo al sector productivo.

Desarrolla Politicas conjuntas con provincia y nacion que dinamizan la instalacion de

industrias y servicios logisticos.

Cuenta con una Oferta de capacitacion vinculada a la demanda de empleo presente y
futura.

Cuenta con herramientas de innovacion y recursos tecnoldgicos para aumentar la

productividad y el empleo.

En relacion a la deficiencia que se observa en la gestion integrada del recurso

hidrico:

San Martin promueve y participa a través de sus acciones en la Gestion integrada y
responsable del recurso hidrico. En particular contribuye a la coordinacion en la gestiéon
de las cuencas de los Rios Mendoza y Tunuyan.

Contribuye a mejorar la eficiencia hidrica promoviendo infraestructura de captacion y
conduccion de agua de riego y al logro disefios de sistemas de riego intrapredial de
alta eficiencia.

Impulsa a que productores locales cuenten con sistemas mas eficientes de riego y
produccion.
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5.3. Modelo Deseado resultante
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5.4. Modelo Territorial Deseado a escala urbana
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1. METODOLOGIA

De acuerdo a lo previsto en el Reglamento del POTSM (Articulo 24), el presente modelo
surge a partir de los resultados obtenidos en el modelo territorial actual, el tendencial y
el deseado y pretende expresar las acciones para superar los problemas y limitaciones y
desarrollar las potencialidades detectadas en el diagndstico. Debe tener en cuenta las
restricciones de medios, recursos y voluntades, los programas y proyectos
gubernamentales provinciales en marcha y/o en cartera de inversion y aquellos
aprobados y en marcha a nivel municipal

El modelo se expresa en este documento escrito fundamentado y en forma esquematica
y grafica, utilizando como base cartografia geo-referenciada conforme a las normas del
IGN para publicarse en el SIAT.

Asi el objetivo en este capitulo es dejar sentadas las bases de planificacidén de politicas
publicas que den orientacidén estratégica y guien la implementacién del Plan de
Ordenamiento Territorial de San Martin a través de programas, subprogramas vy
proyectos ejecutables en el tiempo para lograr el Modelo Territorial Realizable y las bases
para la Zonificacién y Codificacion. En el diagrama propuesto se abordaran entonces las
propuestas de accion previstas en el circulo rojo y también se avanzard en dar los
lineamientos de clasificacion, zonificacion, codigos de usos de suelo e instrumentos de
gestion.

MODELOS PROPUESTAS
TERRITORIALES DE ACCION

DIAGNOSTICO

PROGRAMAS

SUBSISTEMA

FISICO-NATURAL ‘

MODELO TERRITORIAL

'ERR EETRUCTURANT SISTEMA DE GESTION
TENDENCIAL HTRUCIURANEES ‘ TERRITORIAL
SUBSISTEMA _ g
SOCIO-ECONOMICO » :,‘;f,‘;;"; MODELO CLASIFICACION ZONIFICACION DE USOS
evesy i) [ TERRITORIAL ‘ TERRITORIAL DEL SUELO
il REALIZABLE
SUBSISTEMA |
POLITICO- *
INSTITUCIONAL 3 49 C6DIGO DE ACUPACION
o DEL SUELD
DIAGNOSTICO I
PARTICIPATIVO Y MODELO TERRITORIAL PROYECTOS DE
DESEADO ACCION

2. DEFINICION DE OBJETIVOS DEL PMOTSM

El Diagnostico Territorial contenido en el Titulo II, ha permitido, a través de sus distintos
enfoques fisco-natural; socioecondmico; politico institucional y sobre todo el
participativo abordado con talleres, encuestas y entrevistas, contar con una clara vision
del modelo deseado, de los problemas estructurantes y también con propuestas de
solucién realizadas por los vecinos y actores del departamento.
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El hecho de haber trabajado en los talleres participativos en varios puntos del
departamento, utilizando la metodologia de arbol de problema, a fin de sistematizar la
informaciéon y de haber relacionado estos aportes de la comunidad con datos
estadisticos e informacion para llevarlos a su representacion espacial a través de mapas,
ha permitido dar mayor precision a las necesidades de intervencion en el territorioy a la
definicion de objetivos, programas, subprogramas y proyectos a fin de poder transformar
las propuestas en planes operativos de gestion con partidas presupuestarias ejecutables
para su puesta en marcha.

El proceso llevado a cabo permite concluir que San Martin participa de los problemas
estructurantes que afectan a todo el territorio provincial, con particularidades que son
propias y que requieren una atencion diferencial y especifica.

El modo de responder a tales problematicas de un modo especifico en el Municipio de
San Martin es a partir del logro de los siguientes objetivos que responden a cada uno de
los problemas estructurantes y que constituyen el modelo realizable.

2.1. Objetivos del Plan de Ordenamiento territorial de San Martin
(PMOTSM)

e OBIJETIVO 1:

Gestionar el territorio de manera coordinada interinstitucionalmente e
interjurisdiccionalmente, incluyendo procesos de participacion ciudadana y
planificacion de politicas publicas ejecutables que respeten la vocacién del
territorio.

e OBIJETIVO 2:

Lograr el pleno desarrollo del “Polo Logistico integrador del Este” y del “Nodo
Multimodal Palmira”, cubriendo todos los servicios asociados para permitir el
desarrollo de todo el potencial logistico del departamento dentro del Corredor

Bioceanico Central, integrando el desarrollo de San Martin y de Palmira.
e OBJETIVO 3:

Garantizar acceso al habitat promoviendo equidad e integracion social, mediante
el disefio de politicas de habitat con impacto social y enfoque en derechos que
incluyan, infraestructura, equipamiento, espacios verdes, arbolado y servicios

adecuados en todo el departamento.
e OBJETIVO 4:
Promover la sostenibilidad ambiental y mitigar los riesgos asociados a las

amenazas antrépicas y naturales en el Oasis y las zonas no irrigadas, teniendo en

consideracion las condiciones de cambio climatico.
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e OBIJETIVO 5:

Lograr la conectividad fisica y digital planificando y coordinando el desarrollo de
redes viales, de transporte y comunicacion vinculando e integrando todo el

territorio intra y extra departamentalmente.
e OBIJETIVO 6:

Ampliar la matriz productiva e internacionalizar la economia departamental
desarrollando todo su potencial productivo, logistico y turistico, fomentando
encadenamientos productivos, el emprendedurismo, la capacidad innovadora de
las empresas de distintas ramas de actividad, la utilizacion de energias
renovables, la integracion de TIC (Tecnologias de la informacién y de la
comunicacion), y de los recursos de la confluencia tecnolégicas aplicadas a lineas

de produccion y de servicios.
e OBJETIVO 7:

Garantizar el acceso al agua a la poblacién y al sistema productivo mediante una
gestion eficiente, sostenible e integrada del recurso hidrico, logrando una

distribucion equitativa.

2.2. Matriz de correspondencia entre LOS OBJETIVOS Del PPOT y el
PMOTSM.

En el siguiente cuadro se puede ver la correspondencia directa entre los objetivos
establecidos en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y los Objetivos del Plan

Municipal de Ordenamiento Territorial de San Martin.

Este esfuerzo de sistematizacion y vinculacion de los objetivos de ambos planes
provincial y departamental, lo consideramos de gran importancia a la hora del logro de
la coordinacion interinstitucional e interjurisdiccional para la implementacién eficiente

de politicas publicas con impacto territorial, social, econémico y ambiental.

Cabe resaltar que en linea con lo que plantea el PPOT, uno de los principales problemas
planteados en los talleres participativos ha sido la falta de coordinacién de politicas
publicas y de vinculacion de estas politicas con las necesidades de la comunidad, por lo
que alinear objetivos provinciales, municipales e intermunicipales es fundamental para
en un escenario de escasez de recursos humanos y materiales se puedan priorizar las
intervenciones en el territorio, eficientizar el uso de recursos y lograr un mayor y mas

rapido impacto en bienestar de la poblacion y su desarrollo sostenible y equilibrado.
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OBJETIVOS DEL PPOT

OBJETIVOS DEL PMOTSM

OBJETIVO 1 Formular politicas territoriales  Gestionar el territorio de manera
interministeriales e coordinada
interinstitucionales, interinstitucionalmente e
coordinadas entre si, para interjurisdiccionalmente,
asegurar la puesta en marcha  incluyendo procesos de
y ejecucion de los planes de participacion ciudadana y
ordenamiento territorial. planificacién de politicas publicas
ejecutables que respeten la
vocacion del territorio.
OBJETIVO 2 Promover la integracién Lograr el pleno desarrollo del
territorial potenciando nodos  “Polo Logistico integrador del
estructurantes y alentando Este” y el "Nodo Multimodal
nuevos polos de desarrollo. Palmira”, cubriendo todos los
servicios asociados para permitir
el desarrollo del potencial
logistico del departamento dentro
del Corredor Bioceanico Central.
OBJETIVO 3 Garantizar el acceso a un Garantizar acceso al habitat

habitat adecuado para
disminuir las iniquidades
socio-territoriales.

promoviendo equidad e
integracion social, mediante el
disefio de politicas de habitat con
impacto social y enfoque en
derechos que incluyan,
infraestructura, equipamiento,
espacios verdes, arbolado y
servicios adecuados en todo el
departamento
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OBJETIVO 4

OBJETIVO 6 OBJETIVO 5

OBJETIVO 7

OBJETIVOS DEL PPOT

Mitigar el deterioro de las
condiciones ambientales y los
riesgos asociados a amenazas
naturales y antrépicas y atender a
la  adaptacion al  cambio
climatico. Conservar la
biodiversidad y areas naturales,
patrimoniales,  culturales y
paisajisticas.

Integrar el territorio provincial en

el contexto nacional e
internacional creando y/o
refuncionalizando  redes de
transporte, energia y de
comunicacién y los servicios

asociados a ellas para permitir la
conexion y la accesibilidad
intrarregional e interregional.

Fomentar un sistema productivo

y energético integrado,
diversificado e innovador,
tendiente a agregar valor

econdmico, humano, cultural y
ambiental a través de la
incorporacion de parametros de
sustentabilidad en las
modalidades de produccion y
comercializacién conforme a las
aptitudes, necesidades y
vocaciones de cada lugar y las
posibilidades  de  insercién
mundial.

Impulsar la gestién integrada del
recurso hidrico como elemento
estratégico para el ordenamiento
territorial. Propendiendo a la
preservacion del recurso, la
eficiencia de su uso y la garantia
de su acceso para el consumo
humano y las actividades
productivas.
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OBJETIVOS DEL PMOTSM

Promover la sostenibilidad ambiental y mitigar los
riesgos asociados a las amenazas antrdpicas y
naturales en el Oasis y las zonas no irrigadas,
teniendo en consideracién las condiciones de
cambio climético.

Lograr la conectividad fisica y digital planificando y
coordinando el desarrollo de redes viales, de
transporte y comunicacion vinculando e integrando
todo el territorio intra y extra departamentalmente.

Ampliar la matriz productiva e internacionalizar la
economia departamental desarrollando todo su
potencial productivo, logistico y turistico,
fomentando encadenamientos productivos, el
emprendedurismo, la capacidad innovadora de las
empresas de distintas ramas de actividad, la
utilizacién de energias renovables, la integracién de
TIC (Tecnologias de la informacion y de la
comunicacién), y de los recursos de la confluencia
tecnoldgicas aplicadas a lineas de produccion y de
servicios

Garantizar el acceso al agua a la poblacién y al
sistema productivo mediante una gestion eficiente,
sostenible e integrada del recurso hidrico, logrando
una distribucién equitativa



P.O.T // Titulo IV — Capitulo I : a,—i : :

3. MODELO TERRITORIAL REALIZABLE DE SAN MARTIN

En este punto se analizara el contexto en el cual se prevén las intervenciones de politicas

publicas que permitiran aproximarse al Modelo Deseado, desde una perspectiva realista.

3.1. Rol de SAN MARTIN en el sistema de Conectividad territorial

La conectividad territorial se debe dar en los dos aspectos, fisico y digital, la primera tiene
que apuntar a desarrollar los corredores viales y ferroviarios que conectan al
departamento de Norte a Sur y de Este a Oeste con provincias argentinas, Chile y paises
del Mercosur, y de alli a los Océanos Pacifico y Atlantico al mundo.

3.1.1. Rol de San Martin dentro del Corredor Bioceanico Central

™ |_ MODELO TERRITORIAL DESEADO 2045
iy ~ P T T st EN el contexto de la
[

planificacion provincial San
Martin tiene una posicidn
. estratégica dentro de la
‘== conectividad regional y del

Corredor Bioceanico Central,
s : ya que esta atravesada por la
~ Ruta Nacional 7, cuenta con
la estacion ferroviaria mas
importante de la provincia
para el transporte de carga' y
el Plan  Provincial de

Ordenamiento Territorial

destaca en el Modelo
fm Realizable punto B del mapa,
i htmeiensis 9 €l desarrollo  del  “Polo

»  Logistico integrador del Este

i euota . || ety y el Nodo Multimodal
s B T T >
Moo @ e _Eg:._* v ' Palmira” en su territorio.

Si bien en Palmira existe una plena conciencia del potencial del desarrollo
logistico, esto no ocurre en el resto del departamento que se ve a si mismo como

un departamento vitivinicola. Por eso es importante que las acciones a definir en

1 Los trenes de carga tienen record de traslados en Mendoza Informe de Canal 9
https://www.youtube.com/watch?v=m1JsY1LQb58
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las intervenciones territoriales reflejen este gran potencial del departamento
como fuente de desarrollo, actividad y empleo.

3.2. SAN MARTIN COMO POLO Y NODO ESTRUCTURANTE

Considerando que SAN MARTIN se comportarad como polo de desarrollo y contara con

un nodo estructurante, se deben tener en cuenta los siguientes puntos:

Realizar una correcta planificacién del desarrollo urbano que contemple el
potencial estratégico, y el crecimiento armonico y sostenible de su territorio.

Ajustar la Zonificacion de Usos de suelo, a fin de ir logrando un desarrollo
equilibrado y sostenible y una correcta mitigacién de riesgos antropicos y

naturales.

Realizar el Cédigo de Ordenamiento Territorial previendo la evolucion del

territorio en todas sus dimensiones.
Fortalecer la conectividad vial y particularmente la variante Palmira.

Fortalecer el Nodo Ferroviario Palmira y transformarlo en el Nodo Multimodal
previsto en el PPOT.

Unir el departamento a la region y al mundo a través de conectividad digital, con
alcance adecuado y acorde al rol estratégico del departamento en el sistema
logistico provincial y nacional.

Planificar la infraestructura vial, ferroviarias y digital, al servicio del desarrollo del
potencial productivo y humano del departamento y de su rol logistico relevante.

Ampliar la matriz econémica local promoviendo un circulo virtuoso de actividad
y empleo que dinamice el desarrollo local, movilizando sus recursos productivos
y promoviendo su encadenamiento.

10
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3.3. REPRESENTACION ESPACIAL DEL MODELO
TERRITORIAL

En los siguientes dos mapas se puede apreciar el Modelo Territorial Realizable, en dos
escalas de representacion, una escala regional o general y otra escala urbana, para
detallar las zonas correspondientes al eje San Martin - Palmira.

Como en los modelos analizados en el capitulo anterior, el Modelo Territorial Realizable
incluye los siguientes aspectos relevantes:

¢ Nodos estructurantes

e Polos de desarrollo

e Ejes de conexion

e Corredores territoriales
e Procesos territoriales

e Clasificacion territorial

En términos generales, podemos ver en ambos mapas un territorio muy desarrollado y
en crecimiento en el sur departamental, con un eje urbano y productivo que tiende a
unificar las ciudades de San Martin y Palmira. Las zonas rurales de la mitad oeste del
departamento revierten la tendencia actual y crecen también, sobre un eje que prioriza
las localidades con ubicacion estratégica, como Montecaseros, Chapanay, Tres Portefias
y Nueva California. Esta ultima en el extremo norte departamental, se fortalece a partir
de una complementacién progresiva con el oasis hacia el oeste, a través de Costa de
Araujo y Lavalle (Villa Tulumaya).

El resultado es un territorio que en su mitad oeste y sur esta altamente conectado, que
prioriza un equilibrio entre un gran polo urbano, industrial y de servicios en las zonas
urbanas en franco crecimiento y un interior rural bien equipado y claramente
transformado hacia una actividad agricola tecnificada, moderna y con muy buena
rentabilidad.

Paralelamente, el territorio al noreste mantiene sus caracteristicas naturales originarias,
con un ambiente de monte arido y gran riqueza bioloégica. Un buen manejo ecoldgico
de estos ambientes rurales no irrigados permitira recuperarlo de todos los impactos que
el mal uso ha provocado, volviendo a su estado de estabilidad ambiental y lo potencia
como una verdadera reserva natural no formalizada.

11
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3.3.1. Nodos estructurantes del territorio

Respecto de los nodos, es importante aclarar que se trata de un analisis y
clasificacion de tipo comparativo, basado en la relacién funcional y el peso
relativo en una malla regional completa. Por eso es por lo que también se detallan
y analizan localidades fuera del propio Departamento de San Martin y se los
incluyen como parte de un sistema territorial superior que define la participacién
de cada centro o nodo.

Entonces, a partir de la estructura territorial de centros urbanos de San Martin y
de los centros con los que interactla directamente a escala regional, podemos
ver en el siguiente cuadro la evolucién esperada, entre la situacion actual (Modelo

Territorial Actual) y la planificada (Modelo Territorial Realizable) para cada

localidad.
NOMBRE MT ACTUAL MT REALIZABLE

San Martin Nodo Subregional Nodo Regional
Palmira Nodo Local Nodo Regional
Chapanay Nodo Local Nodo Local
Montecaseros Nodo Local Nodo Local
Mendoza Nodo Global/Nacional Nodo Global/Nacional
Junin Nodo Subregional Nodo Subregional
Rivadavia Nodo Subregional Nodo Subregional
Chivilcoy Nodo Local Nodo Local
Tres Porteiias Nodo Local Nodo Subregional
Villa Tulumaya Nodo Subregional Nodo Regional
Nueva California Nodo Local Nodo Local
Ingeniero Giagnoni Nodo Local Nodo Subregional
Costa de Araujo Nodo Local Nodo Subregional

Asi, por ejemplo, podemos ver en el siguiente esquema, que los dos centros
urbanos mas importantes, la Ciudad de San Martin y Palmira, evolucionaran como
nodos hasta convertirse en nodos regionales, cada uno con su caracteristica

particular.

En el caso de la Ciudad de San Martin, debera convertirse en un centro urbano
de alta calidad residencial, atractivo turistico provincial y especializada en
servicios que cubrirdn un gran abanico de actividades, como los servicios a la

industria, al turismo, comercial, financiero y logistico.

Con el acompafamiento y planificacion conjunta con los Departamentos vecinos

(Junin, Rivadavia y Santa Rosa), se convertira claramente en un Centro Regional

14
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para el Este, encabezando el desarrollo de una verdadera Regién con dinamica
propia.

)

Cauta e Araujo

a Chile por Corredor

/] Biocednico

e

ESTRUCTURA REGIONAL
MODELO TERRITORIAL REALIZABLE

En el caso de Palmira, con los proyectos logisticos de insercion internacional que
debera impulsarse, cobrara una importancia destacada en el corredor bioceanico,
atrayendo actividades multiples relacionadas con la logistica, la industria y los
servicios. Debera contar con ambientes muy cuidados en términos ambientales y
de calidad de vida para la poblacion, atrayendo cada vez mas poblacidn a partir

de las importantes inversiones que se esperan.

Otras localidades del interior departamental lograran una promocion vy
crecimiento por su posicidn estratégica, como son Tres Portefias y Nueva
California, que irradiaran en sus zonas de influencia los servicios que de otra

manera quedarian lejanos en los grandes centros urbanos.

El resto de las localidades, complementariamente, deberan asentar y fortalecer su
condicion de nodos locales, fundamental para apuntalar la calidad de vida de la
poblacion rural de sus zonas de influencia directa, y provocar ademas la creciente
radicacion de poblacién y actividades, tanto en las zonas urbanizadas como en
los espacios rurales irrigados.

15
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3.3.2. Polos de desarrollo

Considerando los polos como aquellos lugares del territorio con un alto potencial
para el desarrollo, en el Departamento de San Martin tenemos varios y de
diversos tipos.

Los principales polos identificados en San Martin son los siguientes:
Ciudad de San Martin:

AUn ya, siendo el nodo actual mas importante del departamento, la Ciudad de
San Martin es todavia un polo con enormes potencialidades para el desarrollo
econdmico y social. Cuenta con una base urbana importante, buena
infraestructura general, una poblacion con relativas buenas condiciones
socioecondmicas, un medio natural sin condicionantes y espacios interiores y
exteriores vacantes para crecer. Con atractivos y servicios que podrian ser
aprovechados por el turismo, con una capacidad instalada y una comunidad
pujante permitira dar servicio a actividades variadas, como la industria, la logistica
y transporte, la agroindustria, asi como generar la radicacion de nuevas

actividades como las tecnologicas de la industria del software y del conocimiento.
Ciudad de Palmira:

Como nodo regional y hasta continental de la logistica del Corredor Bioceanico,
Palmira es un polo de altisima potencialidad para desarrollarse. A partir del
impulso y fortalecimiento del polo logistico del Este, la ciudad de Palmira podria
albergar no solamente todas las actividades logisticas previstas, sino también los
encadenamientos productivos y de servicios que implican apuntalarlo. Podria,
también atraer importantes inversiones en industrias y servicios que quieran
aprovechar la infraestructura del corredor en un punto estratégico de la region.
Si se acompafa con una buena planificacion, esto traera la radicacion de nueva
poblacién y la mejora progresiva en la calidad de vida de la poblacion actual.

Localidad de Tres Porteiias:

La ubicacion estratégica de Tres Portefias y su actual base urbana y de servicios
pueden conjugarse para relanzar la actividad agricola del oasis irrigado de San
Martin. Si se impulsan las medidas adecuadas para la modernizacién y
transformacién de la produccion agricolas y particularmente la cadena de valor
horticola hacia la conformacién de modelos mas productivos que se inserten en
mercados provincial, nacional e internacional, la recuperacién de las tierras

irrigadas improductivas revertira la situacion actual y provocara la necesidad de

16
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mayores y mejores servicios. Las localidades intermedias como Tres Portefas
tienen en este sentido una importancia estratégica que obligan a una
planificacion inteligente de su crecimiento y evolucion futura. Deberan reforzarse
y ampliarse los servicios y equipamientos sociales, preparando la localidad para
cubrir las necesidades a medida que vayan produciéndose. El resto de las
localidades de la zona también deberan formar una malla bien distribuida de la

poblacion, los servicios y las actividades complementarias.

Nueva California:

El extremo norte de San Martin se perfila como un territorio con caracteristicas
propias y una potencialidad incalculable en el presente. Las fuerzas del mercado
y las tendencias territoriales recientes han demostrado una voluntad concreta a
la produccion horticola y a un modelo productivo diferente al tradicional de la
zona. Esta realidad, ya visible, puede ser una oportunidad positiva si se encauza
con un tratamiento productivo, social y equilibrado que garantice un verdadero
desarrollo. Es quizas un polo por fuerza propia, producto también de la relacién
con una estructura regional particular, que lo une a localidades del oeste, como

Costa de Araujo y Lavalle, con quienes tiene una gran dinamica.
Ingeniero Giagnoni:

Esta localidad tiene grandes potencialidades de convertirse en un satélite fuerte
y de franco crecimiento de la Ciudad de San Martin. Su posicién cercana a Junin
y la dinamica que esta zona esta tomando en relacion con la Ruta Provincial 50 la
colocan en una posicion privilegiada que puede ser aprovechada para extender
la red de nodos y centros urbanos que equilibren el territorio progresivamente.

3.3.3. Ejes de conexion y corredores territoriales

En el primer mapa del Modelo Territorial Realizable, que expresa la escala general
del departamento, vemos como el territorio se estructura entre dos ejes

destacados.

El primero es el eje este-oeste, tradicionalmente muy dinamico, como el corredor
ruta 7 y los centros urbanos de Ciudad de San Martin y Palmira. En él se
concentran la mayor parte de las actividades urbanas e industriales del

departamento.
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El otro eje es el eje sur-norte, que a través del Carril Chimbas (Ruta Provincial 41)
conecta las principales localidades rurales del oeste departamental y lo une al gje

norte que une el departamento con Costa de Araujo y desde alli a Lavalle.

Esta estructura basica de dos ejes se complementa con un tercer eje, que une la
Ciudad de San Martin con Junin y Rivadavia, y que conformando un corredor sub-
regional con grandes oportunidades de desarrollo conjunto entre los tres

departamentos.

En la escala urbana, el eje mas importante lo constituye la Ruta Provincial 50, que
une San Martin al oeste con Palmira y al este con Ingeniero Giagnoni, el empalme
con la futura doble via, y mas alla con Santa Rosa. Este eje es estratégico y debiera
planificarse como un corredor econdémico multiple, con especial atencién en el

transporte publico y la calidad del paisaje rural como atractivo turistico.

3.3.4. Procesos dinamicos

La idea de proceso implica un cambio en el tiempo, en este caso aplicado a un
territorio. El cambio mas facil de interpretar en el Modelo Realizable es el
crecimiento de los centros urbanos, principalmente las grandes ciudades. Sin
embargo, hay otros procesos que son igualmente importantes y deben ser

contemplados para un ordenamiento territorial que apunte a un desarrollo.

Podemos hablar de cuatro procesos dinamicos territoriales que requieren un

enfoque adecuado, como se vera a continuacion.

Crecimiento residencial y de servicios hacia el este:

Este vector de crecimiento
parte de la Ciudad de San
Martin siguiendo el eje de la
Ruta  Provincial 50 vy
alcanzando la zona del futuro
Corredor de la Doble Via
entre Ruta Nacional 7 con
Junin y Rivadavia. Este
crecimiento  deberd  ser
continuado, progresivo,
reqular y, en lo posible

orientado a usos residenciales

y complementarios a los mismos.
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Integracion San Martin - Palmira:

Este proceso es ideal para la optimizacion de las inversiones tanto privadas como
publicas en aquellos usos y actividades industriales y de servicios que acompafen
el desarrollo del Polo Logistico del Este. El aprovechamiento de las redes actuales
y sus futuras extensiones, asi como la accesibilidad 6ptima y la corta distancia a
las zonas residenciales invitan a concentrar los esfuerzos en esta zona intermedia

entre las dos ciudades.

Paralelamente, se evitara la
dispersion tendencial de
los vectores de crecimiento
desordenado en varias
zonas simultaneas y la
transformacién adelantada
de zonas productivas
agricolas que todavia
pueden ser muy rentables
con una adecuada P

reconversion.

El aprovechamiento inteligente de esta zona estratégicamente ubicada sera clave
para un ordenamiento racional, optimizando recursos y acentuando las

externalidades positivas.

Integracion Regional del Este:

Este es uno de los
procesos territoriales
mas importantes para
San Martin y para todo
el Este Mendocino.
Implica la vinculacion
dinamica de los
Departamentos del
Este,  principalmente

San  Martin, Junin,

Rivadavia y Santa Rosa. e
Todos estos Departamentos tienen mas cosas en comun que diferencias. Sobre

todo, San Martin, Junin y Rivadavia, por proximidad y dinamica territorial, deberan
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trabajar para unir fuerzas en la complementacion productiva y social. Es
recomendable que en el futuro estos 4 departamentos encaren un ordenamiento
conjunto y una planificacién de sus factores territoriales de manera inteligente,
potenciando sus capacidades como un territorio Unico, de mucho mas peso que

cada uno por separado.

Articulacion Territorial Nueva California - Lavalle:

Aprovechando la légica

actual que hizo de esta (=

una de las pocas zonas
agricolas del
departamento que
crecio en actividad, se

debera aprovechar y

profundizar en el -

desarrollo de este eje productivo y social del extremo norte departamental y el
oasis de Lavalle, principalmente con Costa de Araujo. Se requiere un trabajo
futuro unificado entre ambos Departamentos para una planificacion racional e

inteligente de las capacidades y potencialidades que cuentan estas zonas.

3.3.5. Clasificacion territorial y delimitacion de areas.

La clasificacién del territorio de San Martin, como en todos los municipios, debe
hacerse conforme a las pautas que surgen de la Ley N° 8051, de las previsiones
del PPOT y del Reglamento del PMOTSM.

De tales normas surge que clasificacion es competencia de la Provincia porque

su ambito de aplicacién es todo el territorio de Mendoza.

El articulo 14 de Ley N° 8.051 establece que el territorio se clasifica en las

siguientes areas cuyas caracteristicas son definidas por la misma ley:

o Areas urbanas

e Areas rurales (irrigadas y no irrigadas),

o Areas de interfaces urbano-rural (corresponde a areas complementarias)
e Areas Naturales

e Areas bajo regimenes especiales.
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Los municipios son los encargados de delimitar dichas areas de acuerdo al

procedimiento previsto en el PPOT, el que es comun a todos los municipios.

En los mapas correspondientes al Modelo Territorial Realizable, en sus dos escalas
cartograficas, se puede apreciar con claridad la clasificacion territorial de San
Martin.

Ya se vio en el punto anterior, como los procesos territoriales mas dinamicos
implicaran cambios importantes en la conformacion de las areas
correspondientes. Como complemento y ayuda a la interpretacion, a
continuacion, veremos como es la transformacién esperable en las zonas mas

dinamicas.
Areas Urbanizadas y de Interfaces de las ciudades de San Martin y Palmira:

Como se puede ver en la siguiente figura comparativa entre los modelos
territoriales actual y realizable, se contempla para los préximos 30 afios un
crecimiento importante de las areas urbanizadas y de interfaces de las principales
ciudades del departamento. Esto se expresd claramente en el punto anterior,
referido a los procesos territoriales, entre los cuales se destacan:

¢ El crecimiento residencial y de servicios hacia el este.

¢ Laintegracion San Martin - Palmira.

Se prioriza un crecimiento ordenado, progresivo y racional. Como principio
organizador, se entiende que las mayores potencialidades estdn en las
actividades vinculadas a la logistica y el trasporte, que se pueden desarrollar a
partir del Polo Logistico Palmira, por lo que esa ciudad y sus zonas circundantes

reciben las mayores ampliaciones en areas de interfaces, con actividades
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complementarias y de servicios que aprovechen las externalidades positivas de la

localizacion.

Con el desarrollo de los encadenamientos productivos y de servicios, es esperable
una demanda de tierras importante en la zona, que debera ser conducida y
orientada buscando la cercania, la continuidad espacial y la optimizacién en las
inversiones de infraestructuras y servicios publicos necesarios. Por ello se prefiere
el crecimiento de estas futuras radicaciones en las zonas que parten desde
Palmira hacia el este, en direccibn a San Martin, buscando acercar vy
progresivamente unificar las dos ciudades en un continuo urbano que facilite el
esfuerzo de todas las fuerzas territoriales involucradas, sean privadas como

publicas.

El crecimiento urbano residencial, por su parte, puede aprovechar el eje dual de
Ruta 7 y Ruta 50 hacia el este-sureste de la Ciudad de San Martin como espacio
de ampliacion progresiva. De esa manera, por un lado, se aleja de las zonas de
interfaces que ocuparan los espacios entre San Martin y Palmira (que pueden
provocar tensiones e incompatibilidades entre usos diferentes), y por el otro se
aprovecharan las condiciones ambientales y de accesibilidad que destacan en

esta zona.

Con la nueva obra de la doble via de acceso a Rivadavia y Junin se mejora la
accesibilidad de la zona, pero sobre todo se da un encuadre ideal de este espacio,
para establecer un limite artificial de crecimiento, por lo menos en esta etapa de

30 anos.

Areas irrigadas del Oasis:

En el caso de las areas rurales
irrigadas de San Martin, se pretende
que los procesos actuales de
abandono y deterioro se detengan
y se reviertan, logrando que la
actividad agricola recupere su
empuje y se convierta en uno de los
pilares del desarrollo
departamental. Para ello habra que
reconvertir la  actual matriz

productiva agricola en formas y
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métodos mas adecuados a estos tiempos y que mejoren sensiblemente la

productividad.

Una vez logrado esto, el efecto que tendra sobre la clasificacion territorial sera la
de recuperacion de los espacios irrigados actuales, contando con un gran margen
de crecimiento hacia adentro, sin necesidades de incorporar nuevas zonas
irrigadas, sino mas bien recuperar y volver a poner en produccion las que se

abandonaron.

En definitiva, las areas rurales irrigadas no se modificaran, aunque si puede darse
un cambio en cuanto a la fuente y formas de irrigacion, optimizandose el

aprovechamiento del recurso agua cada vez mas escaso.

Puede haber un cambio, por ejemplo, en la relacién superficie-subterranea en la
provision de agua, pero no habra aumento en la superficie cultivada, al menos no
con los indices actuales y la perspectiva del cambio climatico y el retroceso de los

glaciares en alta montafa.
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4. COMPATATIVA MODELOS TERRITORIALES ACTUAL, TENDENCIAL DESEADO Y REALIZABLE

En los siguientes mapas se puede ver la comparacion visual de los modelos territoriales desarrollados durante este Plan.
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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5. PROCEDIMIENTO DE DELIMITACION DE AREAS

Como se destacé antes son los municipios los encargados de delimitar las distintas areas
territoriales de acuerdo el procedimiento uniforme para todos los municipios que indica
el PPOT y que constituye el paso previo a la zonificacion, competencia propia de los

municipios.
Antes de proceder a la zonificacion el municipio debera:

a. Clasificary caracterizar el territorio departamental en las siguientes areas:
areas urbanas, de interfaces, rurales irrigadas y no irrigadas, naturales y
otras sujetas a regimenes especiales sobre la base de la clasificacion de
areas a nivel provincial. En las mismas se deberan identificar zonas de
deterioro ambiental y/o alto riesgo comprobado segun el concepto de

multiamenaza.

b. El mapa de delimitacion de areas debera ser presentado a la APOT, con el
objeto de que esta verifique la pertinencia de la propuesta conforme a los
criterios antes establecidos. (Este mapa es muy importante, pero entiendo
que no se puede presentar hasta que el Plan este aprobado)

c. Posteriormente la APOT comunicara a la Direccién General de Catastro la
delimitacion de areas con el objeto de que este organismo proceda a

cargarla en su sistema.

d. Inmediatamente antes de proceder a la Zonificacion se debera proceder
a la delimitacion de Sub-areas de acuerdo a lo previsto en el PPOT.

5.1. Zonificacion y elaboracion del Codigo de Ocupacion del suelo.

El PPOT contempla instrumentos de ordenamiento territorial y planificacion, entre los
cuales se destaca la Zonificacion, herramienta fundamental para ordenar el territorio,
segun lo previsto en el art. 15 de la Ley de Ordenamiento Territorial y usos del suelo. La

zonificacion es una competencia municipal.

¢ Lazonificacion es un proceso mediante el cual se subdivide el espacio geografico
con algun fin, sobre todo para instrumentar politicas publicas destinadas al

ordenamiento y la regulacion del suelo.

e Debe estar sustentada en procedimientos y criterios cientifico — técnicos tales
como capacidad de carga, aptitud del territorio, indice de riesgo, otros.

e Debe estar contenida en los planes de ordenamiento territorial.
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e La Zonificacién Municipal es el resultado de un procedimiento de Planificacion

Municipal.

La zonificacion es un instrumento de regulacién y control del territorio y estara asociada

a los instrumentos econdmicos previstos en el PPOT para lograr los efectos deseados.

Las pautas para realizar la zonificacién surgen del Modelo Deseado del Plan Provincial
de Ordenamiento Territorial que consagra un Modelo de crecimiento urbano que

implica:

e Una ciudad compacta, que impulse la densificacién de las areas urbanas
ocupando los espacios vacantes y revitalizando los espacios obsoletos de las
ciudades, y evite la expansion indiscriminada de las manchas urbanas sobre las
escasas superficies productivas de los oasis irrigados, impidiendo el consumo

innecesario de recursos naturales y de suelo.

e Se deberan evitar modos de ocupacion del suelo que generen fragmentacién del

territorio y segregacién social.

e La zonificacion del territorio municipal, conforme a los usos del suelo
(residenciales, comerciales, industriales, recreativas, administrativas, de
equipamiento, rurales, minerias, petroleras, reservas u otras), se determinara
sobre la base del diagnostico realizado y de acuerdo al art. 15 de la Ley N° 8.051.

El articulo 30 del Reglamento del PMOTSM establece que “La zonificacion es el
instrumento de regulacion y control de usos del suelo con que cuenta el municipio para
evitar incompatibilidades y conflictos que pueden generar las distintas actividades,
programas y proyectos municipales, provinciales y nacionales que se efectivizan en el
territorio, como también las acciones publico-privadas y la de los privados”.

Los plazos y pautas para efectuar la clasificacion de usos del suelo surgen del art. 31y
sigs. del Reglamento del PMOTSM. Los criterios a seguir surgen del art. 34 de dicho

reglamento.

El Articulo 38 del Reglamento de PMOTSM regula lo relativo al Codigo de Ordenamiento
territorial el que contiene el detalle de la zonificacion departamental.

“Se entiende al Codigo de Ordenamiento Territorial Municipal (COTM) como el conjunto
de normas referidas a la zonificacion con el fin de ordenar y regular los usos del suelo
del territorio municipal, una vez cumplidas las etapas previstas en los art. 31, 32, 33, 34,
35, 36,37, 38, 39 y 40 del presente reglamento.

£l Codigo de Ordenamiento Territorial debera contemplar la siguiente estructura:

L Disposiciones preliminares
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Objeto y ambito de aplicacion.
Definiciones.
II. Disposiciones generales

Las establecidas en el inciso 5.2.2. Zonificacion a escala municipal del PPOT y las previstas
enla Ley N°8057 art. 14 y 15.

Las establecidas en el Reglamento para la elaboracion y aprobacion del PMOT
IIT Disposiciones especiales

Zonificacion departamental en dreas y subadreas sequn criterios definidos en el presente
reglamento y el modelo de ocupacion del suelo definido en el Plan Municipal de

Ordenamiento Territorial.

Zonificacion de centros urbanos y centros de servicios rurales en areas y subdreas segun
criterios definidos en el presente reglamento y el modelo de ocupacion del suelo
definido en el Plan Municijpal de Ordenamiento Territorial.

Normas técnicas que surgen de la zonificacion departamental centros urbanos y centros
de servicios rurales para planificar y zonificar los usos del suelo.

Mapa de parcelacion y regularizacion dominial de predios, indicando dimensiones
lineales y superficiales minimas que deberan respetar los titulares de dominio de un

inmueble.

Coeficientes de Densidad de la poblacion (C.D.P), intensidad de /a edlificacion (Factor de
Ocupacion Total F.O.T,), el porcentaje de ocupacion del suelo (Factor de Ocupacion del

Suelo F.O.5.) que se deberan respetar en cada una de las areas delimitadas.

Codigos de Urbanizacion y Edlificacion actualizados conforme a la normativa del PPOT y
PMOT.

Modalidad de articulacion de la zonificacion con instrumentos economicos previstos en
la Ley N°8057 y la Ley °8999.

1V. Disposiciones orgadnicas y procedimentales
Organo de aplicacion y procedimientos y tramitaciones respecto de todo lo normado.

Definicion de instrumentos de coordinacion intramunicipal y con organismos
provinciales, nacionales y otros municipios, especialmente con los colindantes para

homogeneizar criterios de zonificacion a través de convenios interjurisdiccionales.
Complementacion y articulacion con instrumentos de gestion y contro/

V. Disposiciones punitivas

Infracciones relativas a las normas establecidas y las sanciones correspondientes.

VI Disposiciones complementarias
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Normas (ordenanzas) que quedan derogadas, normas transitorias, plazos, etc.

Normas que garantizan una efectiva aplicacion del PMOT: Ley N° 8057, Ley N° 8999 y
otras normativas vinculadas al Ordenamiento Territorial y que regulan el territorio a nivel

ProvinciaF.

Este Codigo de Ordenamiento Territorial debe ser aprobado por el Concejo Deliberante
dentro del plazo maximo de dieciocho (18) meses a partir de la sancion del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial”.

6. PROGRAMAS ESTRUCTURANTES, SUBPROGRAMAS Y
PROYECTOS PRIORITARIOS

El Reglamento del PMOT determina en su Articulo 29 la metodologia para el desarrollo
de Programas Estructurantes, proyectos de ordenamiento y desarrollo territorial

para el logro del modelo territorial realizable.

“Las distintas acciones territoriales, segun su naturaleza, daran lugar a la
formulacion de programas a concretarse a corto, mediano y largo plazo, para
poder ordenar las acciones necesarias y alcanzar los principales objetivos del plan.
Tales programas deberan ser elaborados usando la metodologia de arbol de
problemas, pudiendo reforzarse con matrices FODA u otras metodologias que en
todos los casos deben asegurar la participacion ciudadana.

Tales programas se denominardan programas estructurantes y su ejecucion
pretende modificar la forma de organizacion del territorio para el logro de una
mayor integracion, equilibrio, equidad y sustentabilidad. Estos deberan contener:
los objetivos a alcanzar, los responsables de su elaboracion, el listado y

localizacion de los proyectos a incluir.

De acuerdo a tales pautas los principales programas que se definiran a continuacion, han
surgido como producto de foros y talleres realizados con la comunidad bajo la
metodologia de arbol de problema y del diagnéstico fisico-natural, socioecondémico y

politico-institucional. Se han formulado teniendo en cuenta que deberan ser ejecutados

2 Ley General de Aguas N°1920; Ley N° 4341 de Loteos, sus modificatorias y complementarias; Ley N° 3766
de Ordenamiento Edilicio, sus modificatorias y complementarias; Ley N° 4886 de Uso, Fraccionamiento y
Ocupacion del Suelo de la Zona Oeste del Gran Mendoza, sus modificatorias y complementarias; Ley 5804 y
sus decretos reglamentarios 1077/1995 y 1939/96 de manejo del piedemonte; Ley 5961 de Preservacion del
medio ambiente y su decreto 2109/94 en funcién de Art. 33 y 34 de Ley 8051; Ley N° 4711 de Desarrollo de
Planes de Colonizaciéon, sus modificatorias y complementarias; Ley N° 6086 Programa de Promocion y
Arraigo de Puesteros en Tierras No irrigadas, sus modificatorias y complementarias; Ley Organica de
Municipalidades N° 1.079 y demas normativa legal que se estime conveniente.
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en forma coordinada entre las diferentes secretarias, direcciones, oficinas u otros
sectores municipales con competencia en el territorio, en forma conjunta con la
comunidad empoderada en el proceso de planificacién y también en coordinaciéon con
organismos del ejecutivo provincial centralizados o descentralizados, empresas

prestatarias de servicios y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

6.1. Programas, subprogramas y proyectos objetivo N° 1:

e Objetivo 1: Gestionar el territorio de manera coordinada interinstitucionalmente e
interjurisdiccionalmente, incluyendo procesos de participacion ciudadana vy

planificacion de politicas publicas ejecutables que respeten la vocacion del territorio.

6.1.1. PROGRAMA 1: Gestion territorial coordinada, moderna, eficiente,
transparente y participativa.

En los talleres se planted, de un modo recurrente la falta de planificacion y de
gestion territorial, asi como también, la falta de participacion de los vecinos. Lo
que se ratifica en el analisis politico institucional, al evidenciar que la organizacién
politica institucional Municipal no ofrece en la actualidad espacios o instrumentos
idéneos que permitan una gestién participativa del territorio.

Por lo tanto, este programa contribuira a fortalecer la gestion territorial
municipal a partir de implementacion de participacion ciudadana en los
procesos de planificacion y gestion del territorio, incorporando
instrumentos de gestion coordinada, eficientes e innovadora utilizando la
tecnologia digital disponible”.

SUBPROGRAMA 1A: Gestion coordinada y participativa

¢ PROYECTO 1: Unidad de Planificacion Territorial

Crear dentro del &mbito municipal una “Unidad de Planificaciéon Territorial”
(UPT), que se refleje en el Organigrama y se valide a través de una norma, cuyo
objetivo sea la planificacion territorial basada en procesos de mejora continua, el
control de ejecuciéon, seguimiento, coordinacion del PMOTSM. Sus funciones
seran las de actualizacion de diagndstico a través de proceso participativos,
brindar al equipo de gestion lineamientos de planificacion operativa y gestion
territorial, y realizar procedimientos de evaluacion y control abordando métodos

de mejora continua. Para lo cual, deberd implementar un sistema de gestion
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territorial, disponer de los recursos humanos, técnicos y equipamiento que sean
necesarios. La UPT debera generar a su vez, mecanismos de vinculacién con las
distintas areas de gestion, con la comunidad y con distintos organismos
provinciales y nacionales en su rol de coordinacion, a fin de eficientizar recursos
y dar operatividad a las acciones. Pudiendo preverse dentro de ella o en
coordinacion con una oficina especifica un area de resoluciéon de conflictos
territoriales.

e PROYECTO 2: “Plan de Accion Anual por Resultados en materia de
Ordenamiento Territorial”.

La Unidad de Planificacién Territorial, en coordinacion con las areas de gestion
municipal, elaborara su “Plan de Accion Anual por Resultados de Ordenamiento
Territorial”. Los planes operativos de gestion territorial deben contener acciones
de corto, mediano y plazo, metas, indicadores y asignacion de partidas
presupuestarias. Su reglamentacion sera realizada por decreto del Ejecutivo

Municipal.

e PROYECTO 3: Mesa de Coordinacion Municipal para el control de gestion
territorial.

Aprobado el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y dictada la ordenanza
de Zonificacién y el Cédigo de ordenamiento territorial, debe realizarse un
control de ejecucién de los Programas, subprogramas y proyectos contenidos en
el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. Se propone a través de este
proyecto una mesa de coordinacion que involucre las distintas areas de gestién
municipal pero esencialmente la de Obras y Servicios Publicos y Privados
Municipales; la de Hacienda y la Oficina de Ordenamiento Territorial, con el
objetivo de monitorear la aplicaciéon y cumplimiento del plan y las normativas
emanadas de éste. Esta mesa deberd evaluar cumplimiento de metas e
indicadores y tomar medidas correctivas si no se cumplieran y ademas proponer
capacitaciones para el personal para fortalecer las areas de gestion involucradas.

e PROYECTO 4: Unidades de coordinacion territorial y sectorial

Las Unidades de Coordinacion Territorial se constituiran con referentes
comunitarios de los distintos distritos (Uniones vecinales, delegado municipal,
etc.) y referentes de la Unidad de Planificacion Territorial, con el objeto de trabajar
temas especificos distritales, captar las problematicas locales, ver la marcha de la
implementacién de las acciones derivadas del plan y promover la participacion,
integracién e identidad sanmartiniana.
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o PROYECTO 5: Mejora de servicios a la ciudadania integracion de juzgado y
policia vial

Construccion de un edificio para integrar areas que comparten muchos procesos

en comun y hoy se encuentran fisicamente en distintos puntos de la ciudad,

dificultando la gestion interna, encareciendo el servicio ya que para poder

funcionar estas areas, se alquilan varios inmuebles perjudicando a los ciudadanos

gue deben realizar tramites en los distintos puntos.

e PROYECTO 6: Presupuesto Participativo

El ejecutivo municipal reglamentara mediante decreto el presupuesto
participativo municipal. El plan de accién anual debera contemplar proyectos
elaborados por la comunidad a través de técnicas de Presupuesto participativo

es por ello que deberan definirse metas .

e PROYECTO 7: Capacitacion para elaborar presupuesto participativo

Objetivo: Dotar a la comunidad de habilidades para colaborar en la elaboracion
de presupuestos participativos, para tal fin desde el Area de Hacienda en
conjunto con el Area Educativa del municipio deberan armarse cursos y talleres

de presupuesto participativo de manera presencial y virtual para la comunidad.

e PROYECTO 8: Proyecto de capacitacion para la gestion integral del territorio

La capacitacion especifica para la gestion del territorio sera imprescindible para
la ejecucion del PMOTSM, deberd prever herramientas de planificacion,
diagnosticos participativos, marco l6gico, arbol de problemas, disefio de politicas
publicas con impacto social, asi como también para el manejo de sistemas de
informacion territorial.

SUBPROGRAMA 1B: Normalizacion y Control de Gestion Territorial

e PROYECTO 1: Zonificacion de Usos de suelo
Elaborar el texto de la nueva Ordenanza de Zonificacion de Usos de suelo
acorde a legislacién vigente y a los lineamientos del PMOTSM.

Actualmente, el crecimiento desordenado, sin la previsién adecuada de los
servicios, la falta de equipamiento social en distritos, el avance de la zona urbana
sobre la rural, la problematica de residuos, la falta de prevision de espacios verdes
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y de mantenimiento de arbolado publico, son algunas de las problematicas
planteadas por la ciudadania en los talleres participativos y que han generado
conflictos territoriales. Por lo que no cabe duda, que es necesario rever las normas
de zonificacién actual y hacerlo a la luz de la Ley n° 8051 de Ordenamiento
Territorial y Usos del Suelo, y del reglamento municipal de ordenamiento
territorial para que no se produzca un crecimiento cadtico sin la prevision

adecuada de servicios y equipamiento para una mejora del habitat.

Su contenido fundamental sera la consecuencia del modelo realizable contenido

en este documento y de los procedimientos explicitados en la normativa.
e PROYECTO 2: Cédigo de ordenamiento territorial.

Se debera elaborar el coédigo de ordenamiento territorial de acuerdo a lo previsto
en el reglamento municipal de ordenamiento territorial, siguiendo los

lineamientos establecidos en el punto 4 de este documento.

e PROYECTO 3: Proyecto de subclasificacion de areas

Se deberad proceder a subclasificar las areas en las que se ha clasificado el
territorio municipal de acuerdo a lo previsto en el PPOT y el Reglamento de
Ordenamiento Territorial municipal.

e PROYECTO 4: Sistema Informacion Territorial

Este proyecto cumple con el Articulo 42 del Reglamento del POTSM, que implica
la creacion de un Sistema de Informacion Territorial para San Martin.

El objetivo general de este Sistema de Informacion es articular los recursos
necesarios para crear y mantener una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
que facilite la gestion del territorio por parte del Municipio y a la vez permita

compartir y democratizar el uso de informacién con la comunidad.

Para lograr esto en un entorno tecnoldgico acorde y asegurando la calidad de los
datos se deberan aplicar tecnologias, politicas, acuerdos institucionales, recursos
y procedimientos estandarizados de trabajo. La utilizacion de herramientas GIS
adecuadas, la construccion de las bases de datos correspondientes y la
publicacién de los servicios en forma de nodos implicara trabajar en 4
componentes principales: componente social, componente politico, componente

tecnoldégico y componente geografico.

Serd vital la conformacion de un equipo profesional y técnico idéneo y estable,
incluso mas alld de la creacién y publicacion del Sistema de Informacion,

garantizando el progresivo escalado y calidad de los datos y servicios.
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SUBPROGRAMA 1 C: INNOVACION Y MODERNIZACION DE LA GESTION
TERRITORIAL.

e PROYECTO 1: Innovacién y Modernizaciéon del Estado Municipal para una
gestion transparente, eficiente y abierta a la participacion ciudadana

El objetivo del proyecto es desarrollar dentro del Municipio y de la Oficina de
Ordenamiento Territorial procedimientos modernos y eficientes para la gestién
de tramites y expedientes, dando transparencia y publicidad a los actos de
gobierno y a la gestion territorial, creando canales digitales de atencion a la
ciudadania y mecanismos de participacién. Para lo cual, sera necesario elaborar
manuales de procedimiento que permitan una gestion articulada entre las
distintas areas; avanzar en implementacién de expediente digital; equipamiento
informatico y recursos para el desarrollo de software, capacitacion e
incorporacion de tecnologia blockchain en la creacion de Identidades Digitales
Auto Soberanas en la que una ventanilla que permite crear todos los tramites y
servicios digitales, facilitar la adopcion de la identidad digital descentralizada a
los ciudadanos, y emitir y gestionar documentos con capacidades blockchain
desde un mismo lugar. Una billetera digital (wallet) que los ciudadanos podran
usar de portadocumentos e identidad digital descentralizada para solicitar y

gestionar el acceso a tramites y servicios de manera online, eficiente y segura.

e PROYECTO 2: Creacion de oficinas de gestion digital territorial

Disponer en los distritos de puntos digitales para la gestion de tramites a

distancia, atencién ciudadana y promocion de sistemas digitales de pago de tasa.

e PROYECTO 3: Pago digital de Aforos y tasas municipales

Consiste en modificar dentro de la pagina web del Municipio el médulo de pagos
Web, desarrollando una interfaz mas intuitiva para el usuario, e incrementando la
cantidad de aforos y derechos que se pueden pagar a través de la Web.

e PROYECTO 4: Implementacion de Boleto Digital Electrénico:

Con el objetivo de disminuir la cantidad de papel y el gasto administrativo que
genera el envio de boletos a los domicilios, se buscara implementar Boleto Digital
Electronico.

e PROYECTO 5: Sistema de trazabilidad de Bienes de Consumo

Se busca implementar un sistema de trazabilidad de bienes de consumo que tiene
como objetivo central optimizar la administracién de los bienes de todo el
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Municipio, a partir de contar con informacion precisa para tomar decisiones
ajustadas a cada necesidad y situacion.

e PROYECTO 6: Tramites a Distancia

Se busca implementar un sistema que permita realizar tramites Municipales de
manera digital las 24 horas del dia. Se realizara reingenieria de procesos para
simplificar los tramites actuales y se irdan implementando los distintos tramites de

manera paulatina.
e PROYECTO 7: Sistema de Atencion Ciudadana — Contact Center

Este proyecto propone contribuir al proceso de gestion a través de la planificacion,
organizacion, ejecucion, control y mejora continua del proceso de formulacion de
politicas publicas sobre base de participacién ciudadana, a fin de lograr desarrollo
integral del departamento y el fortalecimiento institucional del departamento de
Gral. San Martin. A partir del disefio e implementacion de un plan de gestion de
reclamos este proyecto busca satisfacer la obligacidon del municipio de responder
ante los reclamos, consultas y sugerencias de los vecinos de la comuna, utilizando
herramientas digitales para el monitoreo del reclamos y consultas hasta su
resolucion. Siendo Objetivos especificos desarrollar diferentes habilidades
humanas y tecnoldgicas para poner al servicio de los vecinos herramientas de
politica publica que el municipio posee, y lograr una mayor satisfaccion de las
necesidades locales, articulando instrumento y fomentando la cooperacion entre
las diferentes oficinas del municipio.

SUBPROGRAMA 1D INTEGRACION TERRITORIAL
e PROYECTO 1: Fomento a la integracion territorial departamental

Se promovera la integracién departamental, en todo sentido desde la
planificacion, organizacién y ejecucion de proyectos viales, transporte,
conectividad digital, servicios basicos y equipamiento social, sobre la base de
participaciéon ciudadana y presupuestos participativos. Se deberan incorporar
herramientas de conectividad y tecnoldgicas descriptas en innovacién vy
modernizacién del Estado Municipal.

e PROYECTO 2: Fomento a la integracion territorial interdepartamental norte

Se promovera la integracion interdepartamental norte en particular la vinculacion

con Lavalle, desarrollando obras de infraestructura, potenciando los polos y
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nodos definidos en el PMOTSM para San Martin y a través de la gestion de
proyectos como encadenamiento productivo horticola.

e PROYECTO 3: Fomento a la integracion interdepartamental este

Se promovera la integracién interdepartamental Este con los municipios de Junin,
Rivadavia, Santa Rosa, a través de la creacién de una Unidad Integracién
Regional Este, para lo cual debera preverse la constitucién de un érgano de
gobernanza constituido por representantes de los departamentos que ejerza
funciones de coordinacién territorial en ambitos de planificacion, ejecucion de
obras, servicios (educacién, salud, tratamiento de residuos, etc.) y acciones de

integracién econémica, social, desarrollo logistico, etc.

e PROYECTO 4: Centro de Gestion Municipal Palmira (CGMP)

El proyecto consiste en aumentar la capacidad edilicia de la delegacion Palmira.
Para poder brindar mas servicios a los vecinos del distrito. Se buscara establecer
convenios con: PAMI, ANSES, ATM (ya funciona), para poder tener puestos de

asesoramiento en los tramites de esos organismos.

Ademas, se buscara ofrecer gestién de tramites municipales, sin necesidad de ir
a la sede central del Municipio, entre los que se destacan: a) Habilitacion de
Comercios e Industrias. b) Expedientes de Obras Privadas.

6.2. Programas, subprogramas y proyectos del Objetivo N°2:

Objetivo 2: Hacer efectivo el "Polo Logistico integrador del Este” y el "Nodo
Multimodal Palmira”, cubriendo todos los servicios asociados para permitir el
desarrollo del potencial logistico del departamento dentro del Corredor

Biocéanico Central.

6.2.1. PROGRAMA 2. Desarrollo Logistico de San Martin para el
fortalecimiento de su posicion geoestratégico dentro del Corredor
Bioceanico Central

Este programa promovera el fortalecimiento de polos, nodos, corredores para el
desarrollo logistico, a fin de dar relevancia a su posicion geoestratégica dentro del

Corredor Bioceanico Central.
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SUBPROGRAMA 2.A: Fortalecimiento de Nodos y Polos

e ROYECTO 1: Desarrollo del Polo logistico del Este

El proyecto debera contemplan mecanismos de integracion de los distintos
nodos como Ciudad, Palmira y cabeceras distritales para su funcionamiento
articulado en la concrecion del Polo logistico del Este, previendo desarrollo de
infraestructura y servicios a tal fin y la conectividad multimodal y digital regional.

e PROYECTO 2: Nodo Multimodal Palmira

Fortalecer el PASIP promoviendo inversiones y conectividad multimodal para su

funcionamiento como Nodo regional.

SUBPROGRAMA 2.B Desarrollo de capacidad local para fortalecimiento de
empleo en el sistema logistico

e PROYECTO 1: Capacitacion para la gestion logistica

Planificar y brindar capacitaciones para las nuevas demandas de empleo
vinculadas a la gestion logistica, estableciendo competencias conjuntamente con

sector empresario, curriculas adecuadas y sistemas de pasantias.

6.3. Programas, Subprogramas y Proyectos para el Objetivo 3

e Objetivo 3: Garantizar acceso al habitat promoviendo equidad e integracion
social, mediante el diserio de politicas de habitat con impacto social y enfoque
en derechos que incluyan, infraestructura, equipamiento, espacios verdes,

arbolado y servicios adecuados en todo el departamento.

6.3.1. PROGRAMA 3. Habitat para el desarrollo humano, social y la
sostenibilidad ambiental

El programa tiene por objeto promover el desarrollo integral del habitat con
criterios de sostenibilidad ambiental, teniendo en cuenta las necesidades de
equipamiento social, infraestructura y servicios para lograr calidad de vida,

inclusion e integracion social
SUBPROGRAMA 3A: Acceso a viviendas y habitat digno
e PROYECTO 1: Plan de acceso a la vivienda y mejora de las existentes

En San Martin tal como se vio en el diagndstico socioecondémico existen gran

cantidad de viviendas de calidad insuficiente y déficit de viviendas por lo tanto
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este proyecto tiene por objeto abordar un plan de acceso a la vivienda a partir de
fuentes de financiamiento provincial, nacional y departamental con priorizaciones

en funcion de los déficits analizados en el territorio.
Proyectos enviados al IPV sobre los que financia viviendas y urbanizacion:
1. Unioén vecinal Santa Maria (Ciudad) 21 viviendas

2. Mutual Recursos Mutuos (Palmira) 38 viviendas

e PROYECTO 2: Urbanizacion de terrenos para construccion de viviendas y
urbanizaciones en barrios existentes

El proyecto consiste en realizar o finalizar urbanizaciones en loteos
pertenecientes a entidades intermedias (Uniones vecinales, sindicatos, mutuales
etc.), propios o de otro organismo estatal. Loteos sin o con urbanizacién parcial
donde faltan veredas, corddn, cuneta, banquina y alcantarillas, para los que se va

a solicitar que el IPV licite esas obras mediante convenio con el municipio.
Urbanizacion para construccion de viviendas:
1. Barrio CEC VIII 3era Etapa (ciudad) 47 viviendas (en ejecucion)
2. Barrio Unién Vecinal El Laurel (Buen Orden) 23 viviendas
3. Barrio Cavagnaro (Alto Verde) 48 viviendas
4

Barrio Union Vecinal La Esperanza (Buen Orden) 20 viviendas
(ejecutado)

5. Barrio Juan Pablo II (Ciudad de San Martin) 97 viviendas

a. Obras de urbanizacion: Cordon, cuenta, vereda, banquina, puentes
vehiculares y peatonales.

1. Urbanizacion Calle Breyer

2. Urbanizacion loteo Ferrisi (en ejecucion)

w

B° Primavera, Villa Ester Gonzalez, Calle Riveros, Loteo Ambrosio y
Calle Marquez. (en ejecucién)

Barrio el Trébol y Barrio Burgoa
B° San Pedro.

Zona Nuevo Micro Hospital. (en ejecucion)

N o v &

B° Villa Nueva + Colonia Plantel.
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e PROYECTO 3: Servicios basicos para una vida digna

El diagndstico mostro fuertes déficit en la prestacion de servicios de cloaca, gas,
agua y electricidad en los distritos y grandes asimetrias territoriales en la
prestaciéon de estos servicios, también fue un planteo recurrente en los talleres en
areas rurales, el proyecto tiene por objeto la expansién de servicios con un criterio
de equidad para poder dar a la poblacion en cualquier lugar que se encuentre
del departamento condiciones de habitat adecuada a una vida digna, a expensas
de diversas fuentes de financiamiento y programas provinciales y nacionales y
una correcta coordinacion interinstitucional para lograr resultados y optimizacién
de recursos. Deberan por tanto elaborarse proyectos especificos para ser
presentados a convocatorias vigentes y para asignacion de recursos
presupuestarios. Entre los proyectos que ya tienen asignacién de partida

presupuestaria estan:
a. Agua potable El Central 2° Etapa.
b. Recoleccion de liquidos cloacales Barrio Santa Cecilia (ejecutada).
c. Estaciones de Bombeo para Liquidos Cloacales Ing. Giacnoni (en

ejecucion)

e PROYECTO 4: Equipamiento social para un habitat adecuado y
ambientalmente sustentable.

Se comprobd que el equipamiento social y la falta de acceso al mismo en algunas
zonas es un tema prioritario para la comunidad que reclama espacios como
plazas y espacios publicos, centros recreativos. Este proyecto es tiene por objeto
planear la ejecucion de obras previstas en el presupuesto y realizar ademas
talleres participativos para ajustar las necesidades planteadas por la comunidad
para preverlos en un plan de equipamiento social trabajado con la metodologia
de presupuesto participativo, de la que emanaran proyectos ejecutables para
presentar en convocatorias vigentes.

REMODELACION Y CONSTRUCCION DE PLAZAS Y ESPACIOS VERDES
(proyectos 2022-2023)

1. Plaza B°® Cérdoba (ejecutada)
Plaza B° Jardin Los Andes (ejecutada)

Plaza B° Santa Cecilia: (ejecutada)

2

3

4. Plaza Loteo Ferrisi (ejecutada)

5. Plaza Virgen San Nicolas: (ejecutada)
6

Plaza Sarmiento: Etapa 1: (ejecutada)
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10.
11.
12.
13.
14.

Plaza de los Inmigrantes (ejecutada)
Boulevard B° Municipal (en ejecucion)
Plaza B° San Pedro

Carteles Distritales

Mejora Boulevard Tres Portefias

Plaza Asuncion de Taffi (ejecutada)
Mejoras espacios verdes El Espino

Mejora espacios verdes Chivilcoy

15. Juegos, Pista de Salud, Garita Colectivos B° 3 de octubre (ejecutado)

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

Plazoletas Barrio San Antonio (ejecutada)
Plaza B° Jardin Docente (ejecutada)

B° Lopez (ejecutada)

Plaza B° Cristo Hermanos

Plaza B° Néstor Kirchner

Plaza B° Uruguay

Plaza B° Villa del Carmen

Plaza Loteo Ambrosio

Plaza B° Los Olmos

Plaza B° Los Olivos

PUESTA EN VALOR PARQUE AGNESIL Remodelacién y puesta en valor +
bafios publicos + campo de deportes de 11 hectareas.

e PROYECTO 5: Espacio Cultural y Artistico Museo Las Bévedas ciudad de San
Martin

El proyecto consiste en ampliar los ambientes para clases de cultura y arte,

ademas de la construccién de bafios publicos y un Museo Sonoro.

e PROYECTO 6: Remodelacion Polideportivo San Pedro (en ejecucion)

En esta obra se repararan aspectos basicos del edificio detallados a continuacién,

que permitan la continuidad y ampliacion de las actividades que diariamente se

realizan en el Polideportivo:

a. Cambio total del techo
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b. Ampliacion de canchas colocaciéon de aros de basquet, postes para red de

voley y arcos de futsal
c. Reparaciones menores y puesta en valor del edificio
d. Cambio de toda la instalacién eléctrica.

e. Colocacién de piso flotante de guatambu en cancha

e PROYECTO 7: Puesta en valor de monumentos, rotondas, e ingresos al
departamento:

Este proyecto busca mejorar y remodelar espacios publicos deteriorados,
aplicando criterios de sostenibilidad ambiental y mejorando los espacios verdes
para los vecinos de San Martin. Los proyectos de Plazas contemplan pista de
salud para hacer egjercicio, y juegos.

1. Rotonda Calle Migues y Ruta 50 (en ejecucion)

e PROYECTO 8: Gestion colaborativa y sostenible del Habitat

Objetivo: Apoyar y facilitar la regularizacién de Uniones vecinales para la gestion
colaborativa del habitat y el desarrollo y construccion de barrios y viviendas con
criterios de sostenibilidad ambiental, utilizando materiales reciclables, energias

renovables, redso de aguas.

SUBPROGRAMA 3B: Acceso a bienes publicos esenciales: salud

e PROYECTO 1: San Martin te protege: prevencién, promocién y acceso a
prestaciones de salud

En los talleres participativos se planted la necesidad de mejorar las prestaciones
de salud y particularmente la necesidad de dotar a los CAPS de equipamiento
adecuado y profesionales médicos para atender una demanda creciente e
Implementar Telemedicina en coordinacién con centros de alta complejidad. Si
bien, el municipio no es el responsable directo de las prestaciones, ya que es la
provincia la que tiene que garantizar servicio, este proyecto tiene por objeto
mejorar la gestion de los servicios articulando con el Ministerio de Salud
Provincial las actuales prestaciones, sumando programas de promocion y
prevencién de la salud, y nuevas modalidades de prestaciones como uso de
telemedicina para dar mayor alcance al sistema, cubrir todo el territorio
garantizando a toda la poblacién acceso igualitario y coberturas adecuadas y

eficientes.
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e PROYECTO 2: Sala de situaciéon de salud - Programa nacional ciudades
municipios y comunidades saludables

Este Programa asume en sus Lineamientos Estratégicos la necesidad de abordar
integralmente los determinantes y condicionantes de la salud que inciden sobre
los individuos, las organizaciones y el territorio, en sus cuatro dimensiones:

sistemas y servicios de salud, modos de vida, salud ambiental y socioeconémica.

De este modo, el Analisis de Situacion de Salud Local impulsado por el Programa,
tiene como objetivo obtener el conocimiento sistematico y consensuado en

relacion a los cuatro campos de los determinantes y condicionantes de la salud.

Dicho analisis permitira al intendente, funcionarios y miembros de las mesas de
trabajo intersectorial orientar y reflexionar sobre acciones y proyectos a realizar
en funcion a determinadas problematicas que surgen a partir de datos relevados,
priorizando problemas, y encontrando estrategias de solucidn. Esta experiencia
sobre la realidad local permitira adaptar estas contribuciones al territorio a fin de
convertirlas en procesos de conocimiento para la transformacion de la realidad
social.

El objetivo es dotar de jerarquia, funciones y procedimientos a la “Sala de
Situacién de Salud”.

Las actividades que se buscan abordar a través de esta area relacionadas a

prevencion y promocion de la salud son las siguientes:
+ Unidad Ginecologica Mévil.
« Capacitacién, colecta y promocion de Donacion de Sangre.
« Campaia de prevencion y deteccion de cancer bucal.
« Campana oftalmoldgica y nutricional.
+ Testeo de HIV.
» Prevencién de enfermedades de ITS.
+ Unidad de salud bucal.
« Campaha de vacunacion contra sarampion, rubeola, papera y polio.
« Campaia de vacunacion sars-covid

« Campafa de prevencion y concientizacién de Cancer de Mama.

¢ PROYECTO 3: Prestaciones de servicios de telemedicina

Este proyecto tiene por objeto desarrollar prestaciones de telemedicina para
garantizar acceso a servicios de médicos sobre todo en especiales en falta como
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pediatria, clinica médica, cardiologia, demonologia, oncologia, dermatologia
entre otras, servicios que pueden darse de manera remota con convenios con
centros de alta complejidad como Hospital Central, FUESMEN. Esto requerira de
equipamiento tele médico y conectividad con capacidad de prestar dichos

servicios.

SUBPROGRAMA 3 C: Acceso a bienes ptiblicos esenciales: educacion

¢ PROYECTO 1: Acceso a la educacion para el trabajo con criterio innovador

Objetivo: Planificar interinstitucionalmente con el sector publico y privado para
brindar una oferta educativa adecuada a los paradigmas de desarrollo integral
del departamento, gestionando el mejoramiento paulatino y la oferta de

educacion técnica, de nivel secundario y de nivel superior.

¢ PROYECTO 2: Escuela de Capacitacion en Oficios (en ejecucion)

Objetivo: Construir una escuela de capacitacién de oficios y coordinar con
organismos provinciales y municipales para que la misma permita brindar todas
las capacitaciones necesarias a fin de adecuar la oferta educativa a la insercion
laboral frente a las nuevas demandas que se proyectan con ampliacion de la
matriz productiva, partiendo de competencias y curriculas elaboradas con

participacion del sector empresario y educativo.

e PROYECTO 3: Punto digital Palmira:

Los Puntos Digitales forman una red federal que, a través de espacios publicos y
gratuitos, brindan conectividad, capacitaciones, talleres y actividades culturales
para personas de todas las edades.

El objetivo es avanzar en la construccién o reparacion de la infraestructura
necesaria, para poder tener un segundo edificio en el distrito de Palmira donde
se pueda llevar a cabo el programa nacional “Punto Digital”.

e PROYECTO 4: Educacion para el cuidado y la gestion colaborativa del habitat.

Objetivo: Lograr conciencia de cuidado del habitat y el ambiente desde la nifiez,
para lo cual la Unidad de Planificacion Territorial coordinara con la DGE desde el
nivel primario en adelante, capacitaciones para la gestion colaborativa y
sostenible del habitat y ademas deberan desde el municipio programarse talleres
para adultos que no estén en el sistema educativo.
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SUBPROGRAMA 3D. INCLUSION SOCIAL

En los diseflos urbanos deberan preverse la inclusion social de personas
vulnerables por discapacidad y la atencion de personas con adicciones o victimas
de violencia.

e PROYECTO 1: Inclusion social para personas vulnerables

Objetivos: Elaborar normativas y proyectos que prevean disefios urbanos para
facilitar la movilidad e integracion de personas con discapacidad.

e PROYECTO 2: Centros de atencion a personas vulnerables

Desarrollar proyectos de centros de atencidon y contencidn para personas con
adicciones y victimas de violencia.

SUBPROGRAMA 3E: Regularizacion dominial de lotes de zona urbana
e PROYETO I1: Regularizacion dominial de lotes urbanos

El proyecto contempla la regularizacion dominial de lotes urbanos, con régimen de
tenencia precario a fin de facilitar inversiones y mejoras en las viviendas.

SUBPROGRAMA 3F: COORDINANCION DE POLITICAS DE SEGURIDAD

e PROYETO 1: Plan municipal de seguridad ciudadana

Objetivo: elaborar un plan que contemple un diagndstico de zonas con
problemas y riesgos frecuentes, lineas de accion orientativas para coordinacién
con prestadores de servicios de seguridad publica y privada, capacitacion a la

ciudadania, equipamiento urbano y rural para una mayor seguridad.

e PROYECTO 2: Alarmas comunitarias

A partir de la organizacién de los vecinos se prevé la instalacion de alarmas
comunitarias vinculadas a servicios de seguridad, bomberos, emergencias, etc.
Este proyecto sera coordinado por el municipio.

SUBPROGRAMA 3G: GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
e PROYECTO 1: Plan de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

La comunidad manifesté la necesidad de gestionar y planificar de modo integral
los residuos sélidos urbanos, abarcando la concientizacion para el manejo

adecuado, la modernizacion de la recoleccion y tratamiento de los mismos. El
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proyecto se propone avanzar en un plan integral de tratamiento de RSU desde la

gestién domiciliaria hasta su tratamiento, incorporando conceptos de resido cero

y economia circular.

PROYECYO 2: Reciclaje inclusivo y economia circular, equipamiento de
centros verdes:

a.

El proyecto consiste en la creacion del Centro Verde en Palmira con la
inclusion social de 50 recuperadores urbanos. Clasificacion de materiales
secos reciclables (vidrio, metal, carton, plastico y papel) compactacién y
comercializacion. Adquisicion de camion para la recoleccién diferenciada

de material. (ejecutado).

Equipamiento para clasificacion, compactacién y comercializacion de
residuos secos en galpdn para la Cooperativa EI Humito en Alto

Salvador.

PROYECTO 3: Fortalecimiento de la gestion de RSU. Equipamiento, circuitos de
disposicion y recoleccion diferenciada de residuos reciclables:

Colocar 2 conteiners en Ciudad de San Martin y uno en Palmira donde la
comunidad pueda depositar sus residuos reciclables secos y limpios, de
lunes a sabados podran ser atendidos en algunas ocasiones por los
recuperadores de residuos siendo la intencion central que los vecinos de
San Martin depositen alli sus residuos reciclables en cualquier rango
horario y dia de acuerdo a su disponibilidad.

Adquisicion de camion de parte de la Direccion de Planificacion y Control
Ambiental para recoleccion diferenciada de material. (ejecutado).

Colocacién de bolsones big bag con estructuras metalicas en escuelas

para la separacion de residuos en origen.

Colocacién de cestos de residuos de 200 litros en instituciones publicas y
privadas para la separacion de residuos en origen.

Armado de postas de captacion de reciclables con recuperadores urbanos
en espacios publicos. Las cuales constan de una mesa, silla, gazebo,
bolsones big bag con estructura metalica, banner, folleteria y balanza de

mano.

Recorrido de recuperadores por urbes del departamento captando

residuos puerta a puerta.

Colocacion de cestos de residuos diferenciados, luminarias, cdmaras y

carteleria de concientizacion ambiental en Parque Agnesi.
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h. Instalacion de composteras comunitarias en espacios publicos del
departamento

i. Colocacién de colilleros en San Martin y Palmira.

j. Colocacion de contenedores en distritos.

e PROYECTO 4: Reciclaje de residuos de aparatos eléctricos y electronicos

Estos residuos especiales es posible tratarlos dentro de los centros verdes a través
de un proyecto de inclusion social que brinde capacitaciones, normas y
elementos de seguridad. El proyecto Reciclaje de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos con inclusion social implica la colocacion de punto verdes en el
departamento, recoleccion diferenciada y campafas de promociéon ambiental.

e PROYECTO 5: Reciclaje de restos de poda y jardineria

El proyecto propone el reciclaje de restos de poda y de jardineria a través del

chipeo, elaboracién de material para briquetas (lefia ecoldgica) y compostaje.

e PROYECTO 5: Escombrera municipal

Adquisicion de terreno para escombrera municipal que permita el cierre del

actual basural ubicado sobre la ruta nacional N° 7, de esta manera se contribuiria

a sanear uno de los 5000 basureros de cielo abierto de Argentina.

e PROYECTO 6: Fomento del cuidado del ambiente a nivel educativo

Este proyecto contiene dos iniciativas:

a. Concurso Cuidando “Cuido el Mundo” dirigido a séptimo y quinto afio de
escuelas secundarias. Bosquejos informativos con las siguientes tematicas:
Compostaje, Reciclaje con inclusion social, programa de pilas y baterias,
Humedal Arroyo Claro, Cuidado del agua y Cuidado del Arbolado. Premios:
viajes a areas naturales protegidas a los cursos que realicen las mejores
intervenciones ambientales

b. Voluntariado ambiental 2023: promocion ambiental en la via publica.

e PROYECTO 7: Plataforma digital de optimizacion para Residuos Sélidos
Urbanos

Plataforma para digitalizar, optimizar y trazar la gestién de los residuos
municipales. Generacion de un ecosistema digital que se integra con la gestion
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municipal de los residuos solidos urbanos, reduciendo costos, mejorando la
calidad de los servicios y generando datos valiosos que se traducen en impacto.
Permitiria la optimizacidn de rutas de flotas de recoleccidén, mejora sustancial en
la separacion y recoleccion diferenciada. Trabajo coordinado entre el municipio,
ciudadanos, cooperativas de recuperadores e instituciones. NFTs y certificados de
toneladas de residuos recuperados.

e PROYECTO 8: Consolidacion de cuerpo de policia ambiental

Con el fin de fiscalizar las actividades que alteren o modifiquen de forma directa
e indirecta el equilibrio ecoldégico del entorno generando contaminacién
ambiental. Es imprescindible formar un cuerpo de inspectores ambientales que
sean capaces de controlar acciones antrdpicas y responder ante posibles
denuncias de la poblacién que atenten contra el entorno y la calidad de vida.

6.4. Programas, subprogramas y proyectos para el Objetivo N°4

Objetivo 4: Promover la sostenibilidad ambiental y mitigar los riesgos asociados
a las amenazas antropicas y naturales en el Oasis y las zonas no irrigadas,

teniendo en consideracion las condiciones de cambio climatico.

6.4.1. PROGRAMA 4. Mitigacion de riesgos ante amenazas naturales y
antropicas.

Tal como se analizd en el diagndstico fisico-natural existen distintos tipos de
riesgos asociados al territorio que surgen como resultado de comparar el peligro
natural de eventos como sismos, vulcanismos, factores meteoroldgicos,
medioambientales y/o antropicos con la vulnerabilidad de la poblacion o la

produccién frente a dichos riesgos.

En el analisis integrado de riesgo que podrian afectar Instalaciones Criticas y
Lineas Vitales se sugirié cuidar las instalaciones criticas y las lineas vitales.

El analisis también dio lugar a un listado de las instalaciones criticas que
guedarian bien cubiertas por la red propuesta de lineas vitales. Alli se recomendo
que este deberia ser tomado por la gestion municipal para establecer las obras y
tareas de mantenimiento necesarias para garantizar el mejor estado edilicio y de
accesibilidad posible, como prioridad en las politicas urbanas.

Por otro lado, también se sugirié elaborar y comunicar planes de contingencia,

que deberan ser diferentes para cada tipo de evento potencial, principalmente
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heladas y granizo, por ser estos dos los mas importantes en la ciudad y oasis de

San Martin.
SUBPROGRAMA 4A. Plan de mitigacion de zonas de riesgo

Este subprograma apunta a mitigar los posibles riesgos emanados de las zonas de
riesgo y a realizar planes de contingencia.

e PROYECTO 1: Plan de mantenimiento de Lineas vitales e instalaciones criticas.

Objetivo: formar una mesa de coordinacién para el mantenimiento de Lineas
vitales e instalaciones criticas, conformada por Defensa Civil, Secretaria de Obras y
Servicios Publicos, Delegaciones de Vialidad Provincial y Nacional departamentales
y Uniones vecinales para realizar un plan de mantenimiento y cuidado de lineas

vitales e instalaciones criticas.

e PROYECTO 2: Estudios Climaticos para la mitigacion de riesgo

San Martin tiene gran vulnerabilidad frente amenazas de heladas y granizo,
profundizar y disponer de estudios especificos para la zona y prever tecnologias
y mecanismos para prevencion y atenuacion de riesgo resulta imprescindible para
un departamento que tiene la actividad agropecuaria como una de sus principales
fuentes de producto y empleo. El objeto del proyecto es promover Estudios
Climaticos que pueda desarrollar sistemas de analisis de informacion disponibles
en la provincia, para ser aplicados a la prevencion dafios y a la prevision de riesgos
y analisis de efectos producidos por el cambio climatico. Debe recordarse que en
San Martin esta una de las bases de radares meteorologicos de la provincia y

existen antecedente de trabajo en la zona con estas tematicas.

6.5. Programas, subprogramas y proyectos Objetivo N° 5:

Objetivo 5 Lograr la conectividad fisica y digital planificando y coordinando el
desarrollo de redes viales, de transporte y comunicacion vinculando e integrando

todo el territorio intra y extra zonalmente.
6.5.1. Programa de conectividad territorial

Conectividad vial, férrea y digital para integrar la poblaciéon de San Martin entre

si, a la region y al mundo.
SUBPROGRAMA 5A. Conectividad vial

Este subprograma estd orientado a lograr un Plan de pavimentacion vy
mantenimiento de calles para mejorar accesibilidad de la poblacidon a
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infraestructura social y de servicios, planteada por la comunidad, asi como
también para la integracién del territorio, evitando el desenlace del Modelo
Territorial Tendencial y promoviendo la aproximaciéon al Modelo Territorial

Deseado.

e PROYECTO I: Pavimentacion y Mantenimiento de redes viales urbanas y
rurales

Objetivo: realizar un plan plurianual de pavimentacion que contemple evitar el
desenlace del Modelo Territorial Tendencial y que se aproxime al Modelo
Territorial Deseado, contemplara accesibilidad barrial a puntos estratégicos de
servicios y de equipamiento social y un plan de mejoras de pavimentacion barrial.

El presupuesto 2022 y 2023, ya mostro la intencion de avanzar en este sentido.

SUBPROGRAMA 5B. Plan de servicio publico de transporte

El servicio publico de transporte debera contemplar recorridos eficientes a la hora
de vinculacion de la poblacién a los servicios esenciales y frecuencias de transporte
adecuadas a los requerimientos de acceso a salud, educacion y empleo de la

poblacion de los distritos.

e PROYECTO 1: Plan de transporte urbano

Debera prever la conectividad urbana y el acceso a cualquier punto estratégico
de servicios de la ciudadania, se debera trabajar conjuntamente con la Direccién
de transporte provincial y dar prestaciones modernas y eficientes.

Se debera contemplar la incorporacion de medios de pago mediante tarjetas con
tecnologia NFC y e incorporacion de la red de transporte a los softwares

provinciales para brindar mas y mejor informacion al ciudadano.

e PROYECTO 2: Servicio de transporte departamental

La ciudad debera ser articuladora de un servicio de transporte que vincule los
distritos y las distintas localidades, debera coordinarse con la Direccion de
Transporte provincial y desarrollar una infraestructura de transporte adecuada a

las prestaciones y movilidad de las personas.

e PROYECTO 3: Refuncionalizacién Terminal de Omnibus Gral. San Martin (1°
ETAPA)

El principal objetivo del proyecto es: Remodelar la Terminal de Omnibus de
General San Martin con una puesta en valor del entorno urbano, para:
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* Mejorar la calidad de los servicios de transporte, transformandola en un
punto neuralgico de las conexiones urbanasy de larga distancia de la zona
Este.

* Aumentar la seguridad en la zona, e impulsar el turismo y la economia
local.

Con esta remodelacién el principal cambio estaria relacionado con mejorar los
servicios de transporte urbano y de larga distancia logrando estandares de
calidad.

La nueva infraestructura permitira mejorar la calidad de las areas operativas para

las empresas que usan la terminal. (en ejecucion).

e PROYECTO 4: Ampliacién Terminal de Omnibus Gral. San Martin y entorno
urbano. (2° ETPA)

Este proyecto consiste en la remodelacién externa con intervenciones urbanas de
todo el espacio publico que rodea a la Terminal. Y lo mas importante, la
construccion de una nueva nave operativa para optimizar el transporte de larga
distancia.

Una vez cumplida la 2° etapa podriamos decir que su capacidad operativa se
duplicara como minimo, permitiendo el desarrollo estratégico de la logistica
regional del transporte de pasajeros. Actualmente la capacidad de la playa de
maniobras es para 15 colectivos a los cuales se agrega capacidad para 12 de larga
distancia. Las paradas de taxis hoy pueden albergar 10 taxis, con la ampliacién
aumentara a 20. En cuanto a los lugares de estacionamiento, actualmente no
existe la posibilidad de estacionar en una playa, por lo tanto la capacidad
aumenta de 0 a 41 vehiculos.

Metrotranvia para la conectividad regional

Se contempla la realizacion del proyecto del disefio del Metrotranvia hasta San
Martin su viabilidad técnica y econémica.

SUBPROGRAMA 5C. Promover la conectividad digital y telefonica

La conectividad digital y telefonica seran dos herramientas de integracién para
dar oportunidades de acceso a bienes y servicios basicos y esenciales a toda la

poblacion intra e inter UIT.
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e PROYECTO 1: Anillo de conectividad digital

El objetivo del proyecto es realizar el disefio y las gestiones necesarias para lograr
un anillo de conectividad digital para todo el departamento, que permita llevar
conectividad de calidad y adecuada para el uso de todas las herramientas
digitales a todos sus habitantes, esta conectividad se considera esencial para
prestar servicios educativos y sanitarios, asi como también para la gestién de todo
tipo de tramites y promociéon comercial, ampliacion de la captacion de empleo
por parte de personas que habitan distritos. Este Proyecto de anillo de
conectividad debera planificarlo y ejecutarlo el Municipio a través del area u
organismo que considere pertinente para tal fin.

Convenio de colaboracién Mutua con ARSAT para extender la RED FEDERAL DE
FIBRA OPTICA.

En dicho convenio el municipio pone a disposicion de ARSAT terrenos propios a
lo largo de todo el departamento para la instalacion de NODOS que contemplan
equipamiento, antenas parabolicas, redes troncales, provinciales vy
metropolitanas para brindar y extender la red federal de fibra éptica en todo el

departamento.

e PROYECTO 2: Conectividad telefonica

Si bien la prestacién de servicios telefonicos estd en manos de empresas, el
Municipio debera gestionar, una amplia cobertura en todo el territorio.

6.6. Programas, subprogramas y proyectos para Objetivo N° 6

Objetivo 6: Ampliar la matriz productiva e internacionalizar la economia
departamental desarrollando todo su potencial productivo, logistico y turistico,
fomentando encadenamientos productivos, el emprendedurismo, la capacidad
innovadora de las empresas de distintas ramas de actividad, la utilizacion de
energias renovables, la integracion de TICs (Tecnologias de la informacion y de
la comunicacion), y de los recursos de la confluencia tecnologicas aplicadas a

lineas de produccion y de servicios

6.6.1. PROGRAMA: Ampliacion de matriz productiva, incorporacion
nuevas tecnologias e innovacion para el desarrollo.

San Martin depende fuertemente de la vitivinicultura, una actividad que ademas
no se ha reconvertido, ni diversificado en productos, ni mercados en relacién a la
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provincia, necesita ampliar sus fuentes de produccién a partir de la puesta en
marcha de nuevas actividades que impulsen su economia y dinamicen el empleo,
por lo tanto el objetivo de este programa es promover el desarrollo de un
entramado productivo y de servicios diversificado, fomentando a emprendedores
locales, las cadenas productivas de valor, la innovacién y la transversalizacion de
nuevas tecnologias a sistemas de produccidn para aumentar productividad,
competitividad y generar nuevas fuentes de empleo, sin perder de referencia la
importancia del departamento dentro del sistema logistico del corredor
bioceanico central y las posibilidades de crecimiento del turismo, la produccién
de energias renovables, ni el gran potencial de desarrollo tecnoloégico para

fomentar procesos de economia circular.

SUBPROGRAMA 6A: Fomento al entretejido emprendedor.

e PROYECTO 1: Emprendimientos para el desarrollo innovador de sistemas
productivos

Objetivo: estimular el sistema emprendedor en torno a la economia del
conocimiento, las nuevas tecnologias y la innovacion de sistemas productivos,
estimulando la capacidad innovadora, la transversalizacién tecnologica en la
elaboracion de productos y procesos de distintas ramas de actividad, apelando a
la formacién de perfiles profesionales, al financiamiento y al estimulo al trabajo
colaborativo, interdisciplinario y en red.

SUBPROGRAMA 6B: Planificacion sectorial para la ampliacion de la matriz
productiva

e PROYECTO 1: Plan de desarrollo logistico departamental

El sector logistico no ha cobrado la dimensién territorial que deberia en el
departamento, excepto en Palmira que cuenta con el PASIP y tienen las bases del
sistema de transporte ferroviario de cargas mas importante del oeste argentino,
el departamento no se ha involucrado en el desarrollo logistico, capacitando
personas, fomentando el desarrollo de servicios, promoviendo infraestructura
local de conectividad fisica y digital. Es por ello que este proyecto tiene por
objetivo: la planificacion y coordinacién a nivel local respondiendo a los intereses
de desarrollo del departamento de un sistema de servicios logisticos que permita
dinamizar y optimizar el potencial departamental como “Polo el Polo Logistico
del Este provincial” tal lo prevé el PPOT.
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e PROYECTO 2: Plan de desarrollo turistico.

San Martin no visualiza su potencial turistico vinculado a sus antecedentes
historicos sanmartinianos, a su produccion, a las potencialidades del turismo
recreativo que el territorio nuevos emprendedores pueden llevar adelante, esto
quedo claramente demostrado en el diagndstico, por lo que este proyecto tiene
por objeto el desarrollo de un plan de desarrollo turistico departamental que cree
conciencia colectiva sobre el potencial turistico, de un norte a su evolucion,
potencie el desarrollo de prestadores de servicios turisticos y capitalice la
importancia de San Martin dentro la zona Este y como Polo logistico. El Plan de
Desarrollo Turistico de San Martin buscara colocar a la actividad turistica como
una de las principales actividades econémicas del departamento, ampliando de

esa manera la matriz productiva local.

Se plantearan tres principales lineas de accion que, en conjunto, posicionaran a

San Martin como un destino muy importante de la oferta turistica provincial.

La primera linea de accion sera el desarrollo de la oferta turistica, a partir de la
identificacion, analisis, clasificacion, jerarquizacién y acondicionamiento de los
atractivos y corredores turisticos y su combinacién con servicios locales que
permitan conformar productos de rapida colocacion en el mercado turistico
regional, nacional y global. Se priorizara la complementacion con atractivos y
corredores de la regidn este mendocina, para crear una potente oferta que sume
las potencialidades de San Martin, Junin, Rivadavia y Santa Rosa. La segunda linea
de accion sera la capacitacion y concientizacion turistica, que permita a la vez una
doble ventaja, por un lado promover la formacién de capital humano local y
atraccion de mano de obra especializada en turismo hacia el departamento y, por
el otro, la creacion de una conciencia turistica que priorice el cuidado de la calidad
de los servicios, la atencion y el paisaje turistico. La tercer y ultima linea de accion
se centrara en la promocién y posicionamiento de San Martin como destino
turistico tanto en los mercados regionales como en los nacionales y globales.

Se buscard una marca distintiva, un perfil definido para competir con otros
destinos similares y alcanzar un grado de crecimiento progresivo en flujos de
turismo hacia el departamento.

e PROYECTO 3: Plan desarrollo horticola

Durante los ultimos afios existié un importante dinamismo del sector horticola,
principalmente en la zona norte del departamento y también aunque con otras
caracteristicas en Ing. Giagnoni. Existen expectativas que el crecimiento de la
horticultura continuara durante los préximos afios como una de las actividades
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mas dinamicas de San Martin. La produccién horticola actual tiene una calidad
destacada ya que se exporta desde Mendoza a otras provincias (Cérdoba, San
Luis) y a Brasil en el caso del ajo, sin embargo, existen importantes desafios para

planificar y fortalecer el desarrollo de la actividad y su cadena de valor.

El objetivo del proyecto el planificar y ejecutar acciones que contribuyan a reducir
los intermediarios entre productores y consumidores, promoviendo mayores
niveles de asociatividad entre productores y mayor concentracion de la oferta, de
modo de mejorar los niveles de rentabilidad. A su vez, el plan también buscara
agregar valor en la produccién mediante la industrializacion horticola,
promoviendo productos como caldos, especias, saborizantes, salsas, sopas,
vegetales deshidratados, etc, con proyeccion a mercados nacionales y

extranjeros.

e PROYECTO 4: Plan de desarrollo fruticola competitivo

Una de los desafios que enfrenta la matriz productiva de San Martin se relaciona
con la identificacion de nuevos cultivos, no tradicionales en la zona, que sean
capaces de sustituir modelos primaros tradicionales de reducida rentabilidad. En
este contexto, el estudio de factibilidad en el desarrollo de frutos secos en
San Martin resulta un eje de trabajo fundamental. A nivel provincial, entre las
mayores inversiones y reconversiones que se realizaron en el sector agropecuario
se destacan los frutos secos como nueces, almendras y pistachos. En este
contexto, el objetivo del plan es desarrollar convenios con instituciones cientifico
— tecnoldgicas (INTA — UNCUYO - IDR) con el fin de analizar estudios de
factibilidad técnica y economica, para la produccion y encadenamiento
productivo de una actividad que se vislumbra con gran potencial. A su vez, esto
permitira identificar, dimensionar y georreferenciar el potencial productivo de la
actividad en el Departamento con el fin de implementar en una segunda etapa
una politica de atraccion de inversiones.

El Plan debera abordar también la cadena de valor de frutos deshidratados
(ciruelo, durazno etc.) particularmente las plantaciones existentes al este del
departamento.

SUBPROGRAMA 6C: Dinamizar el sector vitivinicola local

e PROYECTO 1: Adecuar la produccion vitivinicola a las nuevas demandas de
mercado

En términos generales en la zona, la antigliedad y baja productividad de gran

parte de los vifiedos y los sistemas de elaboracién y productos elaborados no se
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han ido adecuando a las nuevas demandas de mercado. Tampoco se ha innovado
en la medida de lo necesario en procesos productivos y de elaboracién de nuevos
productos para nuevos mercados sobre la base del gran potencial y trayectoria
productiva del departamento. Es por ello que este proyecto tiene por objeto,
brindar estimulo a la innovacion de productos y procesos productivos que
amplien la oferta de productos adecuados a la demanda de nuevos mercados,
optimizando los recursos locales. Espumantes, varietales, mostos uva combinados
con otras frutas bases para jugos, disefios innovadores de envases vy
presentaciones deberan tenerse en cuenta para su promocion y posicionamiento
en mercado interno y externo y desde la perspectiva comercial debera buscarse
encadenamientos productivos con Chile dada la gran reserva productiva de San

Martin de mostos.

SUBPROGRAMA 6D: Encadenamientos productivos regionales para el desarrollo
local

e PROYECTO 1: Fomento a los encadenamientos productivos regionales para la
integracion internacional

San Martin cuenta con bases productivas y logisticas con gran potencial para
desarrollar encadenamientos productivos regionales con Chile aprovechando las
ventajas de este pais a través de los tratados de libre comercio, convertir a San
Martin en un lugar produccién de origen, para el envio de productos a los que se
los pueda agregar valor en Chile para la exportacion a terceros paises via Pacifico,
es un desafio que debe emprenderse. Un estudio hecho por Fundacién Ideal®
revela que para la provincia de Buenos Aires se detectaron 290 encadenamientos
potenciales en distintas ramas de actividad, agroalimentos, metalmecanica, etc.
con grandes ventajas arancelarias, y analisis hechos para Mendoza arrojan un gran
potencial de vinculacién en la industria vitivinicola, frutihorticola, metalmecéanica
entre otras. Deberan promoverse estas vinculaciones virtuosas que amplian
productos y mercados hacia nuevos destinos actualmente demandantes como
China y el Sudeste Asiadtico y eventualmente India, Japon como mercados a
desarrollar, ya que estos destinos traccionan actualmente la dindmica comercial

del hemisferio Sur.

SUBPROGRAMA 6E: Apoyo integral a la competitividad sectores productivos

Este subprograma establece que deberan planificarse herramientas de estimulo al

de desarrollo competitivo de distintos sectores productivos de manera transversal,

® Encadenamientos productivos: Provincia de Buenos Aires — Regidn metropolitana de Chile-

Fundacion Ideal afio 2019
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promoviendo factores de produccion como promocién y marketing,
financiamiento, innovacion y formacion de recursos humanos, para lo cual sera

necesario articular con programas nacionales y provinciales.

e PROYECTO 1: Desarrollo de estrategias de marketing y servicios para la
comercializacion

Crear plataforma de e-comerce que permita ofertar productos y servicios
vinculados al servicio logistico de PASIP, para lo cual deberan contemplarse
politicas de estimulo a la inversion en sistemas logisticos de acopio y distribucion
relevar y vincular toda la oferta de productos y servicios para promoverlos y
comercializarlos a través de la WEB, y desarrollar un sistema de gestién

administrativo digital que acompafie el proceso comercial.

e PROYECTO 2: Ventanilla Unica, asistencia en servicios financieros Yy no, que
utilicen la Ventanilla unica podran recibir asesoramiento en la formulacion,
gestion y seguimiento de los tramites necesarios para el acceso a financiamiento,
y podran conocer programas de beneficios impositivos y fiscales, y beneficios
financieros para acceso a financiamiento

Para la mayoria de los proyectos es necesario contar con financiamiento
adecuado, por lo cual el objetivo del proyecto es brindar asistencia técnica a
empresas de San Martin que requieran herramientas financieras y aportes no

reintegrables para llevar adelante sus inversiones.

Este servicio para empresas de San Martin permitird sistematizar, acelerar y
facilitar el seguimiento de las PyMEs locales que necesiten efectuar solicitudes
ante los diferentes ministerios, organismos publicos provinciales, nacionales y
organismos de crédito multilaterales.

Las empresas laborales o de capacitacion para el personal.

Finalmente, la ventanilla también podria brindar asistencia en la constitucion de
herramientas como fideicomisos, por su flexibilidad y adecuacién a necesidades

especificas y posibilidades de captacion de inversion.

e PROYECTO 3: Capacitacion para el empleo

Debera ofrecerse un programa de capacitacion especifico orientado a los
servicios turisticos, logisticos, tecnoldgicos y productivos para fortalecer las
aptitudes de los recursos humanos locales para el desempefio laboral en las
actividades planteadas, debera contar con modalidad presencial, semipresencial

y a distancia y competencias y curriculas vinculadas a la demanda de empleo.
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e PROYECTO 4: Innovacion en el desarrollo de productos

Debera estimularse mecanismos innovadores para el desarrollo de productos,
procesos productivos, turisticos, culturales buscando diferenciacion e identidad
local y fomentando uso de tecnologias para mejorar productividad o servicios. Lo
local es fuente de diferenciacion en los mercados y deberd innovarse para
potenciar los recursos territoriales en la proyeccién de actividad y empleo.

e PROYECTO 5: Fortalecimiento de la identidad local para el posicionamiento de
las cadenas productivas de valor departamental

En el diagnostico quedd claramente demostrado que la gente tiene bajo nivel de
pertenencia e identidad local, reticencia a la participacion y no se enorgullecen
del lugar ni de pertenecer, esto es un factor que hay que trabajar para encontrar
la motivacion para la movilizacién de todos los recursos productivos y humanos,
al servicio del desarrollo integral del departamento. Es por ello, que hay que
disefar estrategias de refuerzo a la identidad, concursos de creacion de marcas
identitarias locales, logos procesos de participacion para el empoderamiento
local deben ser algunos de los instrumentos de refuerzo a la identidad y al sentido
de pertenencia.

SUBPROGRAMA 6F: ATRACCION DE INVERSIONES PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO

¢ PROYECTO 1. Estudio sobre disponibilidad de tierras con derecho de riego
que han dejado de ser explotadas.

El objetivo del proyecto es relevar la cantidad de terrenos con derecho a riego,
su ubicacion como asi también su anterior explotacion con el objeto de

desarrollar una estrategia de atraccion de inversiones en el oasis irrigado.

La georreferenciacion de las tierras productivas disponibles, asi como la
identificacion de sus propietarios, resulta una informacion estratégica para
promover contactos entre inversores locales e internacionales y propietarios de

tierras que no estan produccion.

Este registro ordenado promovera a San Martin como destino de inversion al
poner en valor las oportunidades que existen para invertir en el agro
departamental ya que aportara informacion clave para desarrollar nuevos
negocios, simplificando procesos, y actuando el Municipio como puente para el

encuentro entre compradores y vendedores.
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SUBPROGRAMA 6F: Desarrollo energia renovable

Las energias renovables son un desafio mundial citado en los objetivos de
desarrollo sostenible y San Martin no puede perder esta perspectiva de
posibilidad de desarrollo en su territorio.

e PROYECTO 1: Estimulo a la inversion en energia solar

San Martin cuenta con una extensién importante de zonas no irrigadas o no aptas
para agricultura por limitaciones de suelo o agua en las que podrian promoverse
instalaciones de parque solares, también a determinado que dentro del predio
del PASIP se desarrolle un Parque Solar, debera trabajarse en el marco de
programas nacionales para lograr inversiones en el territorio y transformar a San

Martin en un Polo de produccion de energia solar.

e PROYECTO 2: Fomento a la utilizacion de energias renovables

Contribuir a al uso de energias renovables generara un sin numero de
emprendimientos para tal fin, por lo tanto, el objetivo del proyecto es contribuir
a la sostenibilidad ambiental realizando un Plan de estimulo a la utilizacion de

energias renovables y tasas municipales de fomento.

6.7. Programas, Subprogramas y Proyectos para el Objetivo N° 7

Objetivo 7: Garantizar el acceso al agua a la poblacion y al sistema productivo
mediante una gestion eficiente, sostenible e integrada del recurso hidrico,

logrando una distribucion equitativa.

6.7.1. Programa gestion integral recursos hidricos con sostenibilidad
ambiental

En el territorio de San Martin confluyen las cuencas del Rio Tunuyan y Mendoza
y cuenta con reservas de aguas subterraneas con capacidad de volcarse a la

produccién, siempre que su manejo sea eficiente y sostenible.
SUBPROGRAMA 7A. Preservacion cuenca hidrica
e PROYECTO 1: Preservacion de la Cuencas Hidricas superficiales

Debera crearse conciencia sobre el uso eficiente y sostenible del agua superficial
disponible mejorando sistemas de conduccion y fomentando sistemas de riego de
alta eficiencia de aplicacion. Ademas se debera promover activamente el desarrollo
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del plan de cuenca de los rios Tunuyan y Mendoza ya que San Martin esta al pie
de riego de estos rios y debe propender al manejo eficiente de toda la cuenca sino
quiere quedarse sin agua superficial por mal uso aguas arriba, para esto debe
involucrarse y coordinar con el Departamento General de Irrigacion el manejo de
las cuencas.

SUBPROGRAMA 7B. Aprovechamiento eficiente de aguas subterraneas para el
desarrollo productivo

e PROYECTO 1: Replanteo y optimizacion del uso de aguas subterraneas

San Martin desarrollé su sector productivo viticola a expensas de la Ley
20.954/74, que promovio la incorporacion de zonas aridas a la actividad
agropecuaria mediante riego con aguas subterraneas. Las inversiones
surgirian de desgravaciones tributarias nacionales, por lo tanto en la década del
70, se plantaron gran cantidad de vifiedos, muchas perforaciones han sido
abandonadas, es por ello que es necesario hacer un replanteo de la situacién de

las perforaciones y promover el uso eficiente del agua provista por ellas.
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1. INSTRUMENTOS PARA LA EJECUCION Y CONTROL DEL
PMOT

1.1. Instrumentos de ejecucion, seguimiento (art. 44), complementacion
y coordinacion (articulo 52).

PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS y PROYECTOS:

Los programas propuestos marcan una orientacion clara para el armado de un
“Plan de Accién Anual por Resultados en materia de Ordenamiento Territorial”.
Este Plan debera definir proyectos concretos como instrumentos de gestion para
la puesta en marcha, ejecucion, seguimiento y control. Por lo que cada proyecto
debera elaborarse con metodologia uniforme que comprenda: Objetivos
generales, especificos, evaluacion técnica y econdmica e indicadores de gestion
e impacto para su seguimiento, una metodologia adecuada para abordar estos
procesos es la de Marco Logico, metodologia usada en muchos casos por

organismos nacionales e internacionales para el acceso a financiamiento.

1.1.1. Asignacion de recursos presupuestarios:

La asignacién de recursos presupuestarios es lo que transforma el proyecto en
ejecutable, se hara anualmente de acuerdo a lo que se establece en la legislacién
vigente. Y teniendo en cuenta mecanismos de elaboracién de presupuestos

participativos sobre la base de proyectos renqueados por la comunidad.

1.1.2. Sistema coordinado de indicadores para el monitoreo del PMOT

Todo plan debe tener un sistema de control de gestion para monitorearlo, a fin
de poder ir haciendo correcciones o ajustes en la marcha y evaluar el nivel de
ejecucion. La Oficina de Planificacion Territorial del Municipio debera trabajar
conjuntamente con la APOT, para poder definir instrumentos de control de
gestion e ir ejerciendo un control integral de impacto de actividades a desarrollar,

preservando la riqueza natural, paisajistica y la biodiversidad del lugar.

1.1.3. Mesa de resolucion de conflictos territoriales.

Esta mesa de resolucion de conflictos deberia trabajar dentro de una Oficina
Municipal de resoluciéon de conflictos creada a tal efecto. Su funcién sera
intervenir con herramientas legales y formales, con procedimientos reglados de
resolucion de conflicto para allanar problemas que pudieran presentarse en el
desarrollo de actividades.
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1.2. Instrumentos de evaluacion:

1.2.1. Sistema de informacion territorial para el seguimiento y control del
PMOT

Se debera realizar segun lo que se establece en el art. 42 del Reglamento para la

elaboracion y aprobacion del PMOT.
Articulo 42. Sistema de Informacion Territorial de San Martin (SITESM).

£l ejecutivo municipal, creara un Sistema de Informacion Territorial (SITESM)
siguiendo las pautas establecidas en el art. 37 y art. 32 de la Ley N°8057 para el
Sistema de Informacion Ambiental —Territorial (SIAT) provincial, el que esta bajo
la responsabilidad de la APOT.

El SITESM seguira lineamientos generales de la APOT, como organismo
responsable de la coordinacion de los Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial y del SIAT para formar una red interinstitucional de informacion
ambiental y territorial, incluyendo al Sector Publico, al Sector Cientifico y a
organizaciones de la Sociedad Civil.

Este sistema sera disefiado segun criterios y pautas municipales para poder
recopilar, procesar, organizar y difundir toda la informacion necesaria para el
conocimiento del territorio y su dinamica y para la elaboracion, ejecucion,

seguimiento y control del PMOT. Sera de acceso publico y gratuito.
En el SITESM se debera prever el registro de la siguiente informacion:

a. componentes y relaciones de los subsistemas fisico-naturales,

socioeconomicos y politico-institucionales,
b. resultados del analisis de aptitud natural para diferentes usos,
¢ aplicacion de indices de capacidad de carga poblacional y habitacional,

d.  mapas de diagndstico y modelos territoriales (actual, tendencial, deseado y
realizable)

e. resultados del relevamiento de usos del suelo,
£ mapa de zonificacion de usos del suelo,

g. localizacion y datos relativos a la formulacion, ejecucion y financiacion de
pprogramas y proyectos sectoriales y de ordenamiento territorial
provinciales, nacionales y municipales

h.  todo tipo de informacion que ayude a la elaboracion del Apto Técnico de
Localizacion Municijpal Integrado, al cumplimiento del codigo de
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Ordenamiento Territorial y dentro de él a la aplicacion del FOST, FOT, codigo
de urbanizacion y edificacion, etc.

1.2.2. Auditoria interna (Al),

La que se realizara segun lo establecido por el art. 44 del Reglamento para la
elaboracion y aprobacion del PMOT.

Articulo 44. Auditoria Interna (Al)’

£l PMOT debe contemplar como mecanismo de evaluacion la Auditoria Interna
para el sequimiento del PMOT. Este procedimiento debe permitir la evaluacion
de la aplicacion de los instrumentos de gestion, sequimiento y control, el
funcionamiento del equipo de Ordenamiento Territorial como autoridad de
aplicacion, la efectividad del uso de los recursos economicos otorgados por e/
fondo de afectacion especifica y el grado de articulacion intra e interinstitucional
logrado.

La base para llevar a cabo el control de gestion sera a través del “Plan de Accion
Anual por Resultados en materia de Ordenamiento Territorial”.

La primer Al se realizard a los dos (2) arios desde la aprobacion del PMOT. La
duracion de su ejecucion no debera superar un mes.

1.2.3. AUDITORIA EXTERNA DE IMPACTO TERRITORIAL (AEIT),

La que se realizara segun lo establecido por el art. 45 del Reglamento para la
elaboracion y aprobacion del PMOT.

Articulo 45. Auditoria Externa de Impacto Territorial (AEIT)

El PMOTSM debe contemplar como mecanismo de evaluacion la AEIT como
procedimiento evaluativo a realizarse cada dos (2) anos, la que tiene por
finalidadf medir los efectos producidos por la instrumentacion y ejecucion del
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial. Se elaborara por Universidades o
Institutos de Investigacion de acuerdo con lo establecido en el art 35 de la Ley
N° 8057 y el Art. 41 del Reglamento del PPOT.

La primer AEIT se realizara a los dos (2) afios desde la aprobacion del PMOTSM.
La duracion de su ejecucion no debera superar los seis (6) meses e incluye
consulta publica en concordancia con lo dispuesto en el PPOT.

L En concordancia con el inciso 5.4.1. del PPOT
2Segun el Articulo 35 de la Ley N° 8.051
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Debe mostrar principalmente el estado de cumplimiento del Plan. El resultado de
dicha auditoria y las acciones correctivas propuestas deberan ser puestas en
conocimiento del Concejo Deliberante y deberan contar con previa intervencion
y dictamen de la APOT.

1.2.4. EVALUACION DE IMPACTO TERRITORIAL DE PROYECTOS
(EITP)

Establecida en el art. 46 del Reglamento de elaboracion y aprobacion del PMOT,
como instrumento complementario de las evaluaciones previstas en la legislacién
vigente y en particular de la Evaluacion de impacto Ambiental (EIA) prevista en la
Ley N° 5961. Su objeto es valorar “ex antes” la incidencia territorial de los
proyectos publicos y privados de acuerdo a su magnitud. Por tratarse de un
procedimiento administrativo especial sera elaborado por el Poder Ejecutivo
Municipal y aprobado por Ordenanza Municipal.

1.2.5. EVALUACION DE IMPACTO TERRITORIAL (EIT),

La que se realizard segun lo establecido en el art. 46 del Reglamento de
elaboracion y aprobacion del PMOT.

Articulo 46. Evaluacion de Impacto Territorial (EIT)

Es un procedimiento que tiene por finalidad efectuar una valoracion de tipo “ex-
post’, por tanto, verifica y evalua la incidencia espacial de las distintas acciones
de desarrollo sobre el territorio municipal una vez implementado Plan Municipal
de Ordenamiento Territorial a fin de ajustar las politicas, acciones, programas y
proyectos para alcanzar el modelo deseado. Procedimiento que deberan elaborar
las universidades o institutos de investigacion, sequn lo establece el Art. 42 del
Reglamento del PPOT.

La primera EIT, se realizard a los doce afios (12) de aprobado el PMOT y tiene e/
proposito de evaluar su ejecucion y proceder, de ser necesario, a realizar ajustes
tendientes a alcanzar el modelo territorial deseado. La duracion de su ejecucion
no debera superar 12 meses y se contemplan dos (2) afios para su aprobacion
previa consulta publica.

La sequnda EIT, pretende evaluar los resultados obtenidos con los ajustes
realizados y conforme a ello decidir si se sigue o no con el PMOT y debera
realizarse a los doce anos (12) de aprobada la primer EIT. La duracion de su
ejecucion no debera superar 12 meses y se contemplan dos (2) afios para su
aprobacion previa audiencia publica.
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£l procedimiento de revision del PMOT abarca dos etapas de quince (15) afios
cada una y ambas EIT se haran a partir de la misma metodologia y los resultados
obtenidos de las actualizaciones de los diagndsticos, de las Auditorias Externas
de Impacto Territorial, los informes de la Agencia y dictamenes del Concejo
Deliberante; como también de la Consulta Publica y la Audiencia Publica. (debe
ser coincidente con el esquema cronoldgico del procedimiento de revision de del
PPOT).

Las EIT seran puestas en conocimiento del Concejo Deliberante con previo
dictamen de la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, para su

aprobacion.

1.3. Instrumento de gestion territorial integrada y concertada

La gestion y coordinacion de los diversos instrumentos del PMOT se realizara en el
marco de un SISTEMA DE GESTION TERRITORIAL INTEGRADA Y CONCERTADA
DEL TERRITORIO (art. 35 del Reglamento para la elaboracion y aprobacién del
PMOT) la que tendra caracter técnico y participativo en linea con los Objetivos

propuestos por el PPOT.

La gestién requerira de la coordinacion interinstitucional y como se ha mencionado
en el punto 6.1 ir desarrollando los proyectos definidos y ajustandolos a las
posibilidades presupuestarias de ejecucion. Las practicas participativas en la
definicion de proyectos seran de gran importancia a la hora de definir proyectos
con impacto ya sean sociales, econdmicos, culturales etc. con impacto en el

territorio.

Articulo 35: Sistema de Gestion Integrada y Concertada del Territorio de San
Martin

Como parte del producto esperado del PMOTSM, se debe disefiar un Sistema de
Gestion Territorial de cardcter a la vez técnico y participativo, que permita atender
la resolucion de todos los casos que impliquen cambios o riesgos en el territorio.
Esto implica tanto las decisiones publicas como los proyectos y acciones privadas.

Para ello se debera establecer un procedimiento técnico y administrativo municipal
que respete y complemente los instrumentos e instituciones hoy vigentes en /a
provincia. Debera ser participativo, apuntando a la integracion de los actores de la

comunidad y a la consecuente concertacion de las decisiones.

£l procedimiento a elaborar deberda contemplar la participacion activa de los
entornos técnicos en Ordenamiento Territorial del municipio en la elaboracion de

una Declaracion de Impacto Municipal para cada proyecto publico o privado
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evaluado. Para ello, previamente, debera analizar y evaluar como instrumento
fundamental la Evaluacion de Impacto Territorial de Proyectos (EITP), en un todo
de acuerdo con lo establecido en la Ley N° 5961, Decreto Reglamentario N°
2109/94 y Art. 33 y 34 de Ley 8051. Para los casos en que el grupo social
beneficiario del proyecto propuesto y/o proponente, no pueda afrontar el costo
de los informes técnicos (tales como estudio de suelos, aviso de proyecto,
factibilidades de redes, etc); y siendo que la atencion de estos grupos vulnerables
es prioritaria, se debera incluir en el procedimiento de EITP mecanismos a fin de

dar cumplimiento a las disposiciones enunciadas anteriormente.

En el caso de cambio de usos del suelo productivos a usos urbanos, se debera
contar, con la aprobacion del Departamento General de Irrigacion, la Direccion de
Catastro y el Consejo de Loteos’, previo dictamen vinculante de la APOT a fin de
garantizar la sustentabilidad del uso productivo de la tierra y la infraestructura rural
existente.

1.3.1 Actores institucionales, ptblicos y privados intervinientes PMOT

Poder ejecutar el PMOT dependera de la voluntad politica llevada a la accion, del
compromiso de la ciudadania para impulsar el proyecto a través de las distintas
gestiones y de la correcta coordinacion de actores institucionales que
intervendran en la posibilidad de ejecucion de cada proyecto.

Siglas utilizadas para actores responsables de proyectos

A continuacion, se detalla el significado de las siglas que han sido utilizadas para
nombrar a los actores de orden municipal, provincial, nacional, publicos y privados
que intervienen en los diferentes Programas de Accion del PMOT.

En todos los casos surgen de los Organigramas actuales de gestién que podrian

cambiar por lo que si eso sucede deberan consignarse areas equivalentes.

Areas municipales actuales (M)

SE Consejo de Loteos de la Provincia y la Direccion Provincial de Catastro son los responsables de
respetar y hacer respetar los Planes de Ordenamiento, en cuanto a visacion y aprobacion de
parcelamientos, loteos o fraccionamientos (art.69 Ley N°8051)
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SH
SILT
SG
SOPSPMA
UPT
DPN
DP
DCP
DDC
Ccp
CD
CB
DBO
DTP
DAV
DM
DNC
DTPV
DI

DD
DNAF
DGD
DT
DC
DDS
CDP
CRC
CPEMP
CPEDU
CPJ
UGC
DBP
DCC
DPCI
DDE
UEP
SUBH
DTS

Secretaria de Hacienda

Secretaria de Innovacion Legal y técnica
Secretaria de Gobierno

Secretaria de Obras Publicas, Servicios Publicos y Medio Ambiente
Unidad de Planificacion Territorial
Direccion de Programas Nacionales
Direccion de Prensa

Direccion de Ceremonial y Protocolo
Direccion de Defensa Civil

Coordinacién Palmira

Coordinacion de Distritos

Coordinacién de Barrios

Delegacion Buen Orden

Delegacion Tres Portefias

Delegacion Alto Verde

Delegacion Montecaseros

Delegacion Nueva California

Direccion de Tranisto y Policia Vial
Direccion de Inspeccion

Direccion de Deportes

Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia
Direccion de Género y Diversidad
Direccion de turismo

Direccion de Cultura

Direccion de Desarrollo Social
Coordinacion de Deportes Palmira
Coordinacion de Relaciones con la comunidad
Coordinacion de Politicas de Empleo
Coordinacion de Politicas de Educacion
Coordinaciéon de Politicas Juveniles

Unidad de Gestion y Control

Direccion de Balance y Presupuesto
Direccion de Compras y Contrataciones
Direccion de procesos, calidad e innovacion
Direccion de desarrollo Econémico

Unidad Ejecutora de proyectos
Subsecretaria de Hacienda

Direccion de tecnologia y Sistemas
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DRM Direccion de Recursos Municipales

DC Departamento de Catastro

CGI Coordinacién de Gestion Institucional

DGISRH Direccion General de Instruccion Sumarial y Recursos Humanos

DAJ Direccion de Asuntos Juridicos

SG Secretaria General

DOP Direccion de Obras Privadas

DEP Direccion de Estudios y Proyectos

DSPPMA  Direccion de Servicios Publicos, Parques y medio ambiente

DV Direccion de Vivienda

DOP Direccion de Obras Publicas

DADS Direccion de Ambiente y Desarrollo Sustentable

SCIC Subdireccion de Centros Integradores Comunitarios
Dependencias provinciales (P)

MGTJP Ministerio de Trabajo Gobierno y Justicia

MHFP Ministerio de Hacienda y Finanzas

MEEP Ministerio de Economia y Energia

MPIP Ministerio de Planificacion e Infraestructura

MSP Ministerio de Seguridad

MCTP Ministerio de Cultura y Turismo

MSDSD Ministerio de Salud Desarrollo Social y Deportes

DGEP Direccion General de Escuelas

SSPP Secretaria de Servicios Publicos

SAOPP Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial

APOT Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial

DGIP Departamento General de Irrigacion

DRNRP Direccion de Recursos Naturales Renovables

DGP Direccion de Ganaderia

DGHP Direccion General de Hidraulica

DPDCP Direccion Provincial de Defensa Civil

DPVP Direccion Provincial de Vialidad

IPVP Instituto Provincial de la Vivienda

IDR Instituto de Desarrollo Rural

DCAP Direccion de Catastros Provincial

FTC Fondo Transformacion y crecimiento

MF Mendoza Fiduciaria

10
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Siglas Aclaracion

Dependencias Nacionales (N)

MIN Ministerio del Interior

JGM Jefatura de Gabinete de Ministros

MDTHN Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
MOPN Ministerio Obras Publicas

DNV Direccion Nacional de Vialidad

MADSN Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible
MDPN Ministerio de Desarrollo Productivo

MAGPN Ministerio Agricultura, Ganaderia y Pesca

MDSN Ministerio de Desarrollo Social

MCTIN Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacion
MTN Ministerio de Turismo

MTN Ministerio de Transporte

MEN Ministerio de Economia

MTESSN  Ministerio Trabajo, empleo y seguridad social
INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
ORSEP Organismo Regulador de Seguridad de Presas
UNCUYO  Universidad Nacional de Cuyo

CONICET Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
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BA Bancos
CoO Comunidad
COO Cooperativas
CLU Clubes
EEL Empresas eléctricas
EMP Empresas privadas
EPT Empresas y prestadores turisticos
IET Instituciones educativas nivel terciario
ONG’s Organizaciones No Gubernamentales
PRO Productores
UN Universidades publicas y/o privadas
CBVE Centro de Bodegueros y vifiateros del Este
PASIP Parque de Servicios Industriales Palmira

1.3.2. Cuadro de Ejecucion: Programas, subprogramas y proyectos,
responsables, prioridad, plazo e indicador de resultado

En los cuadros siguientes se presenta el resumen de los programas,
subprogramas y proyecto indicando la institucion responsable, orden de

prioridad, plazo e indicador de resultado.

La institucion responsable se consigna con las siglas correspondientes, la
prioridad de acuerdo a la escala de alta, media alta, media y baja; el responsable
son las instituciones que deberian intervenir en la ejecucion, el plazo se ha
dividido en corto, medio y largo y el indicador de resultado muestra el resultado
de la ejecucion del proyecto.

Prioridad:

- Alta . Media alta Media - Baja

Plazo:
Corto CP: en los 2 primeros afios ~ Medio MP entre 2°y 6°afilo  Largo LP: +6afos

12
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Priorida Indicador de
PROGRAMAS | Subprograma Proyecto Responsable
resultado
1 Gestid A1 Gestion Al.1 Creacion de la DPCI CP  Decreto municipal
’ es' 1on' coordinada y Unidad de Planificacion de creacion UPT
Territorial, participativa Territorial (UPT)
moderna, A1.2 Plande Accion ~ UPT CP PAAROT
eficiente, Anual por resultado en realizado y con
transparente materia de Ordenamiento presupuesto
P Territorial (PAAROT) asignado.
coordinada y
participativa A1.3 Mesa de UPT MP Mesa de
coordinaciéon municipal SH Coordinaciéon OT
para el control de gestion SOPSPMA funcionando
territorial
Al.4 Unidades de UPT MP Unidades de
Coordinacion territorial y CRC coordinacion

formadas en todos
los distritos

sectorial CB
CD
Al.5 Mejora de servicios DEP
a la ciudadania
integracion de juzgado y
policia vial
A1.6 Presupuesto SH

MP  Juzgado y Policia
Vial integrados

MP Ordenanza de

participativo presupuesto
participativo
aprobada
A1.7 Capacitacion para  SH MP Capacitaciones
elaboracion de dictadas
Presupuesto participativo
A1.8 Capacitacion para la UPT CP Capacitaciones
gestion integral de dictadas
territorio
1.B normalizacion 1.B.1 Zonificacion SOPSPMA CP  Ordenanza de
y control de gestion  de Usos de Suelo SH - Zonificacion de
territorial UPT Usos de Suelo
APOT
1.B.2 Cédigo de Usos de  SOPSPMA - MP  Ordenanza de
Suelo APOT Codificacion de

Usos de Suelo

13
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1.C. Modernizacion
de la Gestion
Territorial

1.B.3 Subclasificacion de  SOPSPMA

Areas

1.B.4 Sistematizacion de
Informacion Territorial

1.C.1 Modernizacion
del Estado
Municipal para una
gestion
transparente,
eficiente y abierta a
la participacion
ciudadana

1.C.2 Creacion de
Oficina de gestion
digital territorial

1.C.3 Pago digital de
Aforos y tasas
municipales

1.C.4 Implementacion
de boleta digital
electrénico

1.C.5 Sistema de
trazabilidad de
bienes de consumo

1.C.6 Tramites a

distancia

APOT

DOPRIV
UPT

DC
APOT

SUBH
DPCI
DTS

SUBH
DPCI
DTS
UPT

SUBH
DRM

SUBH
DRM

DBP
DTS

SUBH
DPCI

|

-

_ R

MP
MP
MP
MP

MP

Clasificacion
normalizada

Ordenanza
Sistematizacion
Informacién
territorial

Expediente digital
en proceso de
gestion
implementado

Oficinas de gestion
digital distritales
creadas

Pago digitalizado

Boleto digital
implementado

Sistema
implementado

Plataforma TAD
municipal
funcionando

14
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1.D Integracion
Territorial

Nodos, Polosy 2.A Fortalecimiento
Corredores para de Nodos y Polos
el desarrollo

Logistico

Hébitat parael 3.A Acceso a
desarrollo vivienda y hébitat
humano, social digno

y ambiental

1.C.7 Sistema de
atencion Ciudadana-
Contact Center

1.D.1 Fomento a la
integracion
departamental

1.D.2 Fomento a la
integracion
territorial Norte

1.D.3 Fomento a la
integracion
territorial Este

1.D.4 Centro de
gestion municipal
integrada Palmira

2.A.1 Integracion
departamental para
el desarrollo del”
Polo Logistico del
Este”

2.A.2 Nodo
Multimodal Palmira

2.A.3 Capacitacion
para la gestion
logistica

3.A.1 Plan de acceso a
viviendas y mejora de las
existentes.

3.A.2 Urbanizacion de
terrenos para construccion
de viviendas

3.A.3 Servicios
Basicos para una
vida digna

SUBH
CGI

UPT
CD
UGl

UPT
CD
UGI

UPT
CD
UGl

SUBH
DEP
DP

DDE
APOT

DDE
APOT

UEP
UNC
DGE

DV

PV
JIGM
MIN
MDTHN

DV

1PV
JIGM
MIN
MDTHN

DOPUB
DEP
DPN

-

MP
MP
MP
MP

MP

=
=

=
=

MP

HMap
o r
oY, A

U

Sistema
implementado
cantidad de
ciudadanos
atendidos

Distritos integrados

Distritos integrados
y vinculados a
departamentos del
Norte (Lavalle)

Distritos integrados
y vinculados a
departamentos zona
este

Centro funcionando

Zonificacion y
codificacion de usos
de suelo reflejan
lincamientos de
integracion,
aprobados.
Inversiones de
empresas logisticas
en PASIP

Plan de capacitacion
con entidades
capacitadoras
armado

Barrios Santa Maria
y Mutual de
recursos mutuos
aprobados por I[PV
para su
financiamiento

Urbanizacion
Barrio CECVIII;
Unidon Vecinal La
Esperanza y
Cavagnaro con
urbanizaciones en
ejecucion.
1. Redde agua
potable “El
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MIN Central 2°
IGM Etapa ejecutada
MDTHN 2. Red Cloacal
Barrio Santa
Cecilia
ejecutada
3. Estacion de
bombeo para
liquidos
cloacales Ing.
Giagnoni
ejecutada
3.A.4 Equipamiento SOSPMA MP  Talleres
social para un habitat SH participativos para
adecuado y un UPT - diagnostico de
ambiente sustentable necesidades
planificados y
ejecutados uno por
distrito por afio.
3.A.5 Espacio DEP - Espacio
Cultural y Artistico funcionando
Museo De las
Bovedas
3.A.6 Remodelacion DEP . CP Obra de ejecutada
Polideportivo San
Pedro
3.A.7 Puesta en valor DEP - CP  Obras ejecutadas
de monumentos, DOPUB
plazas, rotondas e
ingresos
departamentales
3.A.8 Gestion CRC - CP Al menos 5 Uniones
colaborativa y CGI vecinales
sostenible del CB regularizadas
Habitat CD
3.B Acceso a bienes  3.B.1 San Martin te CGI CP 1. Programa de
publicos esenciales  protege: MSDSD - prevencion y
salud prevencion, promocioén de
promocién y acceso salud en
a prestaciones de ejecucion
salud 2. Mejorade
prestaciones,
equipamiento y
disponibilidad
de médicos
lograda.
3.B.2 Sala de situacion de CGI - CP Mesa de trabajo
Salud MSDSD constituida
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3.B.2 Prestacion de CGI MP  CAPS equipados,
servicios de telemedicina  SUBH . conectados y
MSDSD prestando servicios
telemédicos
3.C Acceso a bienes  3.C.1Acceso a educacion CPEDU MP  Planificacion y
publicos esenciales  para el trabajo con criterio CPEMP - gestion de oferta
educacion innovador DGE educativa
UNC coordinada
inerinstitucionalmen
te con nueva oferta
en niveles
secundario y
superior.
3.C.2 Escuela de DEP MP  Escuela
capacitacion en DGE - funcionando
oficios
3.C.3 Punto digital DP - MP  Punto digital
Palmira DPN funcionando
3.C4 UPT CP Capacitaciones para
Educacion para el CPEDU la gestion
cuidado y la gestion . colaborativa del
colaborativa del habitat
habitat implementadas
Talleres
participativos con la
comunidad
diagramados
3.D Inclusion social ~ 3.D.1 Inclusion DDS CP Normativas y
social de personas CGI . proyectos
vulnerables elaborados
3.D.2 Centros de DDS Al menos 1 centro
Atencion a personas CGI de atencion creado
vulnerables .
3.E Regularizacion ~ 3.E.1 Regularizacion DC MP Al menos 10% de
dominial zona dominial lotes DV lotes regularizados
urbana urbanos -
3.F Coordinaciéon de  3.F.1 Plan Municipalde =~ DTPV MP  Plan de seguridad
politicas de seguridad ciudadana - elaborado y
seguridad coordinado
interinstitucionalme
nte

17
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3.F.2 Alarmas DTPV CP Alarmas
comunitarias comunitarias en al
menos tres distritos
3.G Gestion de 3.G.1 Plan de gestionde =~ DADS - CP Normativa que
residuos solidos residuos solidos urbanos  DSPPMA aprueba plan de
urbanos (RSU) gestion de residuos
solidos urbanos
realizada.
3.G.2 Reciclaje inclusivo DADS . CP Inclusion de 50
y economia circular, DSPPMA recuperadores
equipamiento de centros urbanos
verdes
3.G.3 Fortalecimiento de  DADS - CpP Conteiners y
la gestion de RSU DSPPMA estructuras

metalicas colocados;
Camién comprado

3.G.4 Reciclaje de DADS . MP  Puntos verdes
residuos de aparatos DSPPMA instalados
eléctricos y electronicos

18
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3.G.5 Reciclaje de restos  DADS . MP  Proyecto elaborado
de poda y jardineria DSPPMA

3.G.5 Escombrera DADS - MP  Terreno adquirido
Municipal DSPPMA

3.G.6 Fomento al cuidado DADS . CpP Concurso “Cuido el
del ambiente a nivel DSPPMA Mundo” realizado
educativo

3.G.7 Plata forma digital DADS - MP  Plataforma realizada
de optimizacion de DSPPMA

residuos solidos urbanos ~ SUBH

(RSU)

3.G.8 Consolidacionde ~ DADS - MP  Cuerpo de Policia
cuerpo de policia DSPPMA ambiental
ambiental constituido
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3. Mitigacion de

riesgos ante
amenazas
naturales y
antropicas

4. Programa de
integracion
territorial

4.A Plan de
mitigacion en zonas
de riesgo

5.A Subprograma
conectividad vial

5.B Plan de Servicio
Publico de
transporte

4.A.1 Plan de
mantenimiento de lineas
vitales e instalaciones
criticas

4.A.2 Estudios climaticos
para mitigacion de riesgos
climaticos

5.A.1 Pavimentacion y
mantenimiento de redes
viales urbanas y rurales

5.B.1 Plan de Transporte
Urbano y rural

5.B.2 Servicio de
transporte departamental

5.B.3 Re funcionalizacion
de Estacion Terminal de

Omnibus Gral. San Martin

DDC

DDC
DADS

DOPUB

UEP
SOSPMA
SSPP

UEP
SOSPMA
SSPP

DEP
DOPUB

MP

MPy
LP

&

HMap
e r%

U

Protocolo de
mantenimiento de
Lineas vitales ¢
instalaciones criticas
realizado y en
ejecucion

Estudios acordados
a través de
Convenios con
Universidades y
Organismos
Nacionales y
Provinciales
firmados

Plan de
pavimentacién con
presupuesto
asignado

Plan de transporte
urbano y rural
realizado

Soluciones de
transporte
implementadas

Obra
realizada
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Ampliacion de
Matriz
Productiva,
Incorporacion
de Nuevas
Tecnologias e
Innovacion para
el desarrollo

5.C Promover la
conectividad digital
y telefonica

6.A.1 Fomento del
entretejido
emprendedor

6.B Planificacion
sectorial para
ampliacion de
Matriz Productiva

5.B.4 Ampliacion
Estacion Terminal de
Omnibus Gral. San Martin
2° etapa

5.B.4 METROTRANVIA
para la conectividad de San
Martin

5.C.1 Anillo de
conectividad Digital

5.C.2 Conectividad
telefénica

6.A.1 Emprendimientos
para el desarrollo
innovador de sistemas
productivos

6.B.1 Plan de desarrollo
logistico departamental

DEP
DOPUB

DDE
UEP

DPN
DTS
DDE

DTS
DPN

DDE
MEP
MF

DDE
PASIP
IDITS
SSP
MOPP

_ K

LP

-

_ R

I

o HaRy,

U

Obra realizada

Estudio de
factibilidad
realizado

Anillo de
conectividad digital
armado y en
funcionamiento

Conectividad
telefénica ampliada
y de calidad

1. Capacitaciones
y talleres para
emprendedores
realizados

2. Gestion de
financiamiento
para desarrollo
de
emprendimient
os realizada.

1. Plande
desarrollo
logistico
realizado

2. Inversiones en
servicios
logisticas
logradas
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6.C Dinamizar el
sector vitivinicola
local

6.D.
Encadenamientos
productivos
regionales para el
desarrollo local

6.B.2 Plan de desarrollo
turistico departamental

6.B.3 Plan de desarrollo
horticola

6.B.4 Plan de desarrollo
fruticola

6.C.1 Adecuar produccion
vinica a nuevas demandas
de mercado

6.D.1 Fomento a
encadenamientos
productivos regionales
para la integracion
internacional.

DT

DDE

UEP
EMETUR
ONG

-

DT

DDE

UEP

MEEP

IDR

INTA
PRODUCTORE
S

_ R

DDE

UEP

MEEP

IDR

INTA
PRODUCTORE
S

I

DDE

UEP

MEEP

INV

INTA
PRODUCTORE
S
BODGUEROS

DDE

UEP

MEEP

IDR

IDITS

INTA
PRODUCTORE
S

MY
__E

CY
MP

HMa
w Ry
¥ ”

U

1. Plande
elaborado

2. Campaiias de
promociéon
turisticas
realizadas

3. Paginas Web
para promover
oferta turistica

4. Aumento de
prestadores de
servicios e
infraestructura
hotelera

5. Herramientas
de capacitacion
y financieras
disponibles para
prestadores
turisticos

Incremento de
superficie
horticola
Instalaciones
para
procesamiento
0
almacenamient
o de hortalizas
realizadas

Investigacion
de adaptacion
de cultivos y
variedades

Programa de
estimulo a la
innovacion de
productos y
procesos
productivos

XX cantidad de
nuevos productos

1. Estudio de
encadenamiento
s productivos
para San Martin

2. Misiones
comerciales a
Chile para la
vinculacion
empresaria
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6.E Apoyo integrala 6.E.1 Desarrollo de DDE . CP  Pagina WEB
la competitividad de  estrategias de Marketingy UEP desarrollada con
sectores productivos  comercializacion DPN plataforma de e-
MEEP comerce
MF
6.E.2 Ventanilla tinica de DDE . CP Ventanilla
asistencia en servicios SUBH creada.
financieros y no MEEP Oferta
financieros para accesoa DDPN financiera
financiamiento BN adecuada a los
FTC proyecto
MF disefiada y
coordinada.
6.E.3 Capacitacion parael DPEDU . CP 1. Capacitaciones
empleo DPEMP realizadas
DGE 2. Alianzasy
UNC convenios con
ONG empresas para
pasantias e
insercion
laboral.
6.E.4 Innovacion en el DDE CPy 1. Financiamiento
desarrollo de proyectos DPN MP a proyectos
UEP innovadores
MEEP realizada
FTC 2. Al menos dos
MF proyectos

innovadores en
uso tecnologia

en la zona
6.E.5 Fortalecimiento de ~ DP Concurso
la identidad local para el creacion de
posicionamiento de las marca realizado
cadenas productivas de
valor local
6.F Atraccion de 6.F.1 Estudio sobre SOPSPMA . MP Estudio
inversiones parael  disponibilidad de tierras  DC realizado
desarrollo con derecho de riego sin
agropecuario explotar
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6.G Desarrollo de 6.G.1 Estimulo al DOP MPY 1. Zonificacion de
energias renovables  desarrollo de proyectos de  DRM LP usos de suelo
energia solar UEP con terrenos
DDE identificados
MEEP para energia
SSP solar.
EMESA 2. Coordinacion
interinstituciona
1 para
financiamiento
de proyectos y
planes de

estimulo a la
formacion de

precio.
6F.2 Fomento a la DOP My 1. Fideicomisos de
aplicacion y utilizacion de  DRM - LP inversion para
energias renovables UEP el desarrollo de
DDE energias
EMESA renovables
MEEP 2. Tasas
MF municipales con
estimulo al uso
doméstico de
energias
renovables.
7.A. Preservacion 7.A.1 Preservacion cuenca DADS . MP 1. Balances
Gestién integral cuenca hidrica hidrica Superficial DGI hidricos
realizados
de recursos .

2. Convenios con
hidricos con DGI para
sostenibilidad realizacion de
ambiental estudios de

cuenca hidrica
de Rios
Tunuyén y
Mendoza
7.B 7.B.1 Replanteo y DADS . MP 1. Relevamiento y
Aprovechamiento de optimizacion del usode ~ DDE diagnostico de
eficiente de Aguas  aguas subterraneas UEP estado de
subterraneas para el DGI perforaciones
desarrollo 2. Plan de

productivo estimulo a uso

eficiente de
riego agricolas
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